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REPUBLIK

A E SHQIPERISE

KOMISIONI I PROKURIMIT PUBLIK

VENDIM

K.P.P.164/2021

Komisioni 1 Prokurimit Publik, i pérbéré nga:

Jonaid Myzyri
Vilma Zhupaj
Lindita Skcja
Merita Zeqaj

Kryetar
Anétar
Anétar
Anétar

Né& mbledhjen e datés 13.04.2021 shqyrtoi ankesén me:

Objekt:

Ankimues:

Autoriteti Shités:

Baza Ligjore:

“Modifikimi 1 dokumenteve t€ procedurés sé
ankandit “Proceduré e hapur”, me objekt “Bashkia
Shkodeér shet me proceduré ankandi aksionet e Klubit
té Futbollit “VLLAZNIA” SHA, né masén 100%.”,
me vleré fillestare 50,794,000 (pesédhjeté milion e
shtatéqind e néntédhjeté e katér mijé) lekg,
parashikuar pér tu zhvilluar né datén 09.03.2021, nga
autoriteti shités Bashkia Shkodér,

“Colosseo Construction”™ SHPK
Lagjja “3 Heronjté”, Rruga Marin Bicikemi,
Shkodér

Bashkia Shkodér
Rruga 13 Dhjetori, nr. 1, Shkodér

Ligji nr. 9874, daté 14.02.2008 “Pér Ankandin
Publik”, 1 ndryshuar; Vendimi i Késhillit &
Ministrave nr.1719, daté 17.12.2008 “Pér miratimin
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e rregullave t& ankandit publik”, i ndryshuar;
Vendimi 1 Komisionit 1€ Prokurimit Publik nr.
596/2018, daté 12.09.2018 “Pér miralimin e
rregullave “Pér Organizimin dhe Funksionimin c
Komisionit 1¢ Prokurimit Publik”.

Komisioni i Prokurimit Publik, pasi dégjoi relatorin ¢ ¢éshtjes shqyrtoi parashirimet me shkrim té
ankimuesit, dokumentacionin ¢ paraqitur nga autoriteti, pretendimet e ankimuesit, d¢he pasi
diskutoi ¢éshijen né 1&rési,

Véren:

I
Vierésimi paraprak

1.1. Pas shqyrtimit paraprak t& ankesés 1€ mbéshictur né dokumentacionin e dérguar nga kandidati
blerés ankimues, Komisioni i Prokurimit Publik konstatoi se ky i fundit ka prima facie interes né
k&g proceduré ankandi dhe pér ké€ arsye legjitimohet pér 1€ paragitur ankesé né lidhje me 1€,
bazuar n¢ 42 1€ ligjit nr. 9874, daté 14.02.2008 “Pér Ankandin Publik”, i ndryshuar.

L.2. Kandidati blerés ka paraqitur fillimisht ankesé prané autoritetit shités, dhe mé pas ka paragitur
ankesé, prané Komisionit 1€ Prokurimit Publik, si organi mé i larté né fushén ¢ ankandeve, g
shqyrton ankesat pér procedural e ankandit, né pérputhje me kérkesat e pércakiuara né ligjin nr.
9874, daté 14.02.2008 “Pér Ankandin Publik”, i ndryshuar”.

1.3. Ka respektuar afatet ligjore 1€ paragitjes s€ ankesés prané autoritetit shités dhe Komisionit &
Prokurimit Publik.

Né kéto kushte Komisioni 1 Prokurimit Publik mori né shqyrtim né themel objekiin ¢ ankesés s&
operatorit ekonomik ankimues.

11
Rrethanat e ¢éshijes
ILT. N€ daten 15.02.2021, &shté publikvar n¢ Buletinin ¢ Njoftimeve Publike nr. 21, fage 348
procedura e ankandit “Proceduré e hapur”, me objekt “Bashkia Shkodér shet me proceduré
ankandi aksionet e Klubit té¢ Futbollit “VLLAZNIA” SHA, né masén 100%.”, me vleré fillestare
50,794,000 (pesédhjeté milion e shtatéqgind e néntédhjeté ¢ katér mijé) leké, parashikuar pér tu
zhvilluar ng datén 09.03.2021, nga autoriteti shités Bashkia Shkodér.

I1.2. Referuar dokumentacionil t& administruar nga KPP, népérmjet ankesés té paragitur nga
kandidati blerés ankimues, konstatohet se &shté bashkélidhur dokumenti bankar i datés 25.02.2021,
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1 cili vérteton kryerjen e pagesés nga ana ¢ kétij & fundit, pér pajisjen me dokumentet standarde té
ankandit objekt ankimi.

IL.3. Né datén 01.03.2021 &shté depozituar ankesé prané autoritetit shités, Bashkia Shkodér, nga
ana ¢ kandidatit blerés “Colosseo Construction™ SHPK, me ané t& sé& cilés kérkon modifikimin e
dokumenteve 1€ procedurés s& ankandit objekt ankimi, duke argumentuar si mé poshié vijon:

- Meé date 25.01.2021 kemi paraqitur kérkesén pér té bleré dokumentet e ankandit sipas
kushteve té vendosura paraprakisht nga ana juaj. Po ashtu kemi béré edhe pagesén
pérkatése dhe njékohésisht jemi pajisur me dokumentet e ankandit. Gjaté pérgatitjes sé
dokumentacionit té kérkuar nga ana juqj konstatojmé se jané vendosur kritere pér
kualifikim qé jané té pagarta dhe mjékohésisht né kundérshtim me parashikimet e
dispozitave ligjore né fugi. -

- Bashkia Shkodér né cilésiné e aksionerit 1é vetém té klubit té futbollit Vilaznia sha bén
administrimin e jashtézakonshém té tij népérmjet vendimmarrjeve pérkatése té Késhillit té
Bashkisé si aksioner dhe ortak de juro dhe de facto i klubit té futbollit Vilaznia SHA. Né
pérputhje me kompetencat e tij Késhilli i Bashkisé Shkodér mé daté 27.11.2020 népérmjet
vendimit nr.54 ndér té tiera ka vendosur:

- Miratimin pér shpalljen pér shitjie t¢ 100% té aksioneve gé Bashkia Shkodér zotéron si
aksionere e vetme né shogériné Kiubi i Futbollit Vllaznia.

- Né pikén 3 té kétij vendimi éshté pércaktuar garté se : Forma e shitjes sé aksioneve qé
zotérohen nga Bashkia Shkodér né shogériné Kiubi i Futbollit Vilaznia té béhet népérmjet
procedurés konkurruese proceduré e hapur standard e ankandit sipas dokumenteve tip té
ankandit bashkéngjitur kétij vendimi.

- Duke ju referuar késaj vendimmarrje e cila ka karakter detyrues pér Bashkiné Shkodér
rezulton se Késhilli i Bashkisé e ka té pércaktuar qarté procedurén gé duhet té ndiget pér
shitjen e aksioneve té Klubit té¢ Futbollit Vllaznia, por nga ana tjetér ka pércaktuar qarté
edhe kriteret qé duhet té vendosen paraprakisht pér ¢do subjekt té interesuar pér blerjen e
kétyre aksioneve.

- Neé referim té késaj vendimmarrjeje dhe né referim té pércaktimeve ligjore pér ankandin
publik procedurén e hapur té zhvillimit té tij rezulton qé Bashkia Shkodér ka vendosur
kritere né kundeérshtim me ligjin diskriminuese dhe njékohésisht pér té favorizuar
eventualisht ndonjé subjekt té interesuar.

- Nenmi 29 i ligjit 9874 daté 14.02.2008 “Pér Ankandin Publik” i ndryshuar pércakion
qartésisht se cilat jané kriteret gé duhet t¢é vendosen né procedurén e hapur té ankandit
publik dhe konkretisht:

Neni 29



Autoriieti shités kualifikon né procedurat e ankandit ¢do kandidat ose ofertues vetém kur
paraqel: a) formularin e sigurimit té ofertés pér shumén dhe vilefshmériné e kérkuar né
dokumentet standarde té ankandit;

b} vendimin e giykatés pér fitimin e personalitetit juridik;

¢) vértetimin nga Qendra Kombétare e Regjistrimil;

¢) certifikaién e regjistrimit né organin tatimor ose NIPT-in.

2. Autoriteti shités, kur kérkohet informacion pér ofertuesin rezident né njé shiet 1é huaj,
mund té kérkojé bashképunimin e autoriteteve pérkatése.

Ky parashikim ligjor i béré né pérputhje me natyrén dhe géllimin e ankandit publik éshié
determinant pér pércaktimin e kushteve qé duhet t& keté njé subjeki pér té marré pjesé né
njé ankand publik proceduré e hapur.

Ndérkohé qé Bashkia Shkodér vendos kritere ekstremisht té ekzagjeruara dhe né
kundérshtim me dispozitat ligiore duke mos pasur asnjé arsyeiim logjik dhe ligjor pér
vendosjen e tyre.

T¢ gjitha kriteret e vendosura nga Bashkia Shkodér bien ndesh me qéllimin qé ka ligji
pér ankandet publike.

Neni 1

Objekti dhe géllimi

1. Objekt i kétij ligfi éshié pércaktimi i rregullave qé zbatohen pér realizimin e shitjes
publike népérmjer procedurés sé ankandil nga autoriteti shités dhe mbrojtjes sé té drejtave
dhe interesave té pjesémarrésve né procedurén e ankandit,

2. Qéllime t& kétij ligyji janeé:

a) rritja e eficencés dhe efikasitetit né procedurat e ankandit publik, té kryera nga
autoritetet shitése;

b) nxitia e pjesémarrjes sé blerésve né procedurat e ankandit publik;

c) nxitja e konkurrences ndérmjet blerésve,;

g¢) sigurimi i trajtimit 1€ barabarté dhe jodiskriminues pér té gjithé pjesémarrésit né
procedurén e ankandit publik;

d) sigurimi 1 integritetit, besimit publik dhe transparenca né procedurat e ankandit publik.

Si pasojé e kritereve 1€ vendosura nga ana juayj, ajo qé konstatohet menjéheré éshié shkelja
e nenit 1/c pér nxitjen e konkurrencés népérmjet subjekteve 18 interesuara pasi po té ishte
béré njé verifikim paraprak né organet tatimore se cilat jané dhe sa éshté numri i bizneseve
qé kané realizuar sponsorizime (pérjashto ato qé jané ortak ose 1é angazhuar né njé ekip
tjetér té futhollit shqiptar) éshté shumé i vogél pér t& mos théné nuk ekziston fare.
Vendosja e kétyre kritereve nuk siguron trajtim té barabarté pér té gjithé pasi favorizon né
ményré direkte subjektet e preferuar nga ana juaj.



Né pikén q té kérkesave pér kualifikim éshté kérkuar qé subjekti pjesémarrés duhet té keté
kontrata transaksione dhe eksperienca né bashképunimin, financimin ose menaxhimin e
klubeve sportive , shogérive sporfive té futbollit apo sporteve 1¢ tjera té ngjashme,
minimalisht né tre vitet e fundit pjesé e veprimtarisé té subjektit té publikuar né QKB.

Nése éshté pércakiuar shprehja minimalisht normalisht qé té sqarohet edhe e kundérta e
saj. Po maksimalisht deri kur éshié e lejuar dhe e pranueshme pér ju qé té ekzistojé njé
eksperiencé e ngjashme. Pasi né interpretim literal 1é fjalés Minimalisht i bie qé té mos
keté ndonjé kufizim pér periudhén se kur duhet té jeié realizuar eksperienca e ngjashme.

Po ashtu éshté léné né ményré evasive “pércaktimi i sporteve té ngjashme” duke mos
sqaruar se cilin prej sporteve do e vierésojé si té ngjashme Bashkia Shkodér apo thjesht
do e béjé vierésimin vetém mbi baza subjektive duke favorizuar subjektin e saj preferencial.

Lishté kérkuar gé 1¢ paragiten dokumentacione sponsorizimi né pérputhje me legjislacionin
tatimor ndérkohé gé legjislacioni tatimor e kushtézon ruajtien e dokumenteve kontabél
tatimor pér njé periudhé S-vjecare. Duke sjellé pérjashtimin automatik té subjekteve gé
kané kryer sponsorizime né periudha mé té largéta se 5 vite.

Pérpilimi i dokumenteve éshté béré né ményré tendencioze duke léné pérshtypje sikur jané
vendosur né dém té ndonjé subjekti dhe jo né dobi té subjekteve té interesuara.

VKM nr.308 daté 10.04.2013 e ka té pércaktuar garté dh) kriteret dhe kushtet pér
plesémarrje  kualifikim dhe vierésim té ofertés: Ky formular pérmban listén e
dokumentacionit, ligior dhe administrativ, t¢ kandidatéve/ofertuesve, té kérkuar nga
autoriteti shités, pér té drejtén pér ¢ marré pjesé né procesin e ankandit, né pérputhje me
nenin 29 dhe 30 té LAP-sé. Kandidatét apo ofertuesit e huaj, shietet e té ciléve nuk léshojné
dokumente (¢ tilla, jané té detyruar té paraqesin, pér té gjitha sa u thané mé sipér, njé
deklaraté me shkrim. Vértetimi i léshuar nga Qendra Kombétare e Regjistrimit (QKR) do
té jeté i barasvlershém me vendimin pér fitimin e personalitetit juridik, pércaktuar né nenin
29 té LAP-sé. Kriteri bazé i vierésimit do té jeté oferta me ¢mimin mé té larté.

Edhe né kété pércaktim ligior kuptohet qarté se géllimi i ankandit ka té béjé vetém me
njohjen e personalitetit juridik té subjektit pjesémarrés , ligishmériné e aktivitetit té tij dhe
vendos si bazé té shpalljes fitues ofertén me ¢mim mé té larte.

Nuk éshié dhéné as ndonjé sqarim né lidhje me faktin se ¢faré do té béhet me detyrimet
eventuale qé mund té keté shogéria Klubi i Futbollit Vllaznia SHA. Né ményré qé té mos



keté pengesa dhe pagartési né nénshkrimin e kontratés mes fituesit té ankandit dhe
Bashkisé Shkoder.

Né kushiet kur dokumentet e ankandit jané vendosur né kundérshtim me dispozitat ligjore
né kushiet kur ana juaj éshté béré shkelje flagrante e ligjit kérkojmé nga ana juaj qé 1é béni
ndryshimin e kritereve 1é kualifikimit pér procedurén e ankandit dhe 1é vendosen kriteret
vetém né pérputhje me ligiin dhe VKM qé regullon aktivitetin e ankandeve publike.

Kerkojmé pranimin e ankesés dhe ndryshimin e dokumenteve t¢ awnkandit sipas
konstatimeve lona.

I1.4. Né datén 02.03.2021 auforiteli shités 1 ka kthyer pérgjigje ankimuesit me ané 1& s¢ cilés ka
vendosur mospranimin ¢ ankesés.

1.5, Né datén 05.03.2021 kandidati blerés ankimues ka paragitur ankesé prané Komisionit &

Prokurimit Publik, ku pérveg pretendimeve 1& paragitura prané autoritelil shités si mé sipér cituar

parashtron edhe pretendime (€ {jera st mé poshté:

Ndérkohé qé né pérgjigjen e auforitelit shités pércaktohet se shitja do té jeté torale duke
pérfshiré edhe té drejtat dhe detyrimet qé klubi i futbollit Vllaznia ka ndaj 1é tretéve.

Ky element né fokt nuk éshié pércakiuar né asnjé piké té dokumenteve té ankandit.
Pérkundrazi autoriteti shités né kundérshtim me nenin 16 té ligjit nr. 9874 daté 14.02.2008
Pér Ankandin Publik i ndryshuar i cili pércakton se. Metodat e pérllogarities sé vierés
fillestare né ankandin publik Pércaktimi i vierés fillestare t¢ njé objekti ankandi bazohet
né Vlerén Aktuale Monetare (VAM), ¢mimer e tregut, té dhénat e INSTAT-it apo té
organeve té ljera shtetérore. Né vierén fillestare pér[shihen edhe detyrimet fiskale qé lidhen
me_natyrén_e objektit. Ményra e pérllogarities sé vierés fillestare do té pércaktohet né
rregullat e ankandit publik.

T¢ ndodhur né kéto kushte duket garté se viera fillestare e ankandit nuk éshté 50,794,000
por disa heré mé e larté referuar detyrimeve fiskale gé ka klubi i futbollit Vilaznia.

Po ashiu né vijim té késaj shkelje VKM nr. 1719 date 17.12.2008 né kreun Il pika 2
pércakton se : Viera fillestare e ankandit publik éshté (VAM) viera aktuale monetare e
objektit té shitjes, duke pérfshiré té gjitha detyrimet fiskale, qé lidhen me natyrén e objektit
1¢ llogaritura nga autoriteti shités pérpara dérgimit pér botim té njoftimit té ankandit.

Né rastin konkret vierésimi i fundit pér vierén fillestare éshié béré né vitin 2017 (vreth katér
vite mé paré), ndérkohé qé pércaktimi ligior | mésipérm e ka té shprehur garté se viera
Sillestare duhet té jeté viera aktuale.



Po ashtu sqarojmé se viera fillestare e publikuar nuk i pérgjigjet as vierés sé pércaktuar
nga raporti i vlerésimit té cilit Bashkia Shkodér i éshté referuar pér zhvillimin e
procedurés.

Sipas vierésuesve éshté konsideruar se bazuar né té dhénat deri né vitin 2017 viera
fillestare éshté 50,794,000 lek me kushtin gé Bashkia Shkodér duhet té pakésoj kapitalin
aksionar né vierén 318,322,000 duke e ulur vierén e kapitalit né minimumin e lejuar nga
ligji prej 2,000,000 leké si dhe duke marré pérsipér debiné né vierén prej 146,028,107 leké.
Vetém pas kétyre rregullimeve ekspertét kané pérdorur dy metodat e vierésimit nga ku kané
dalé vierat pérkatése né njérén metodé 39,742,000 (tabela 10 e raportit té vierésimit) dhe
me metodén tietér né vierén 61,847,000 lek (tabela 16 e raportit t¢ vierésimit). Po ashtu né
dy tabelat pércakiohet qarté plotésimi i kushteve pér pakésimin e kapitalit dhe marrjen
pérsipér té detyrimeve né ményré qé viera té dalé sipas tabelés sé mésipérme mesatarja e
té cilave éshté viera fillestare e publikuar.

Po ashtu sqarojmé se sipas nenit 4/1 té ligjit nr.9874 daté 14.02.2008 pércaktohet se: Ky
ligi zbatohet pér shitjen népérmjet ankandit publik: a) té kuotave té pjesémarrjes né
shoqérité me pérgjegjési té kufizuar apo aksionet pér shogérité anonime (pa oferté publike)
pér kontributet né natyré; b) 1é mallrave ushgimore 1é blera me shumicé me fondet ¢
Buxhetit & Shietit; c) té vierave (mallrave) materiale t¢ dala jashté pérdorimit; ¢) té
obj.ekteve t¢ sekuestruara dhe té konfiskuara nga orgamet e ngarkuara me ligj; d) té
objekteve té pércaktuara me ligj té veganté.

Asnjé sqarim nuk éshté béré pér faktin se ¢faré pérfshin apo kushjané kontributet né natyré
té cilat kérkohet té tietérsohen né formén e aksioneve. Njé fakt i tillé e veson jo vetém
procedurén por edhe faktin se cili éshté ligfi i zbatueshém pér shitjen e aksioneve té cilat
nuk jané kontribute né natyré.

Duke pasur kéto pagartési konstatohet qarté se éshté shkelur neni 24 i ligjit nr.9874 daté
14.02.2008 Pér ankandin publik i ndryshuar i cili parashikon se: Njoftimet gé botohen,
duhet té pérfshijné té gfitha informacionet, qé u lejojné kandidatéve té vendosin nése do té
marrin pjesé apo jo né procedurat e ankandit.

Ajo qé éshté mé flagrante né lidhje me shkeljet e kryera nga ana e Bashkisé Shkodér éshié
pérzgjedhja e procedurés. Ndérkohé qé késhilli e detyron Bashkiné Shkodér té pérdoré
procedurén e hapur & ankandit kjo e fundit né njoftimet dhe publikimet pérkatése i
referohet késaj procedure por guditérisht vendos kritere dhe kushte si¢ parashikohen né
nenin 19/1 té ligjit nr 9874 daté 14.02.2008 pér ankandin publik i ndryshuar i cili
pércakton se: Procedura me pérzgjedhje té blerésve pérdoret nga autoriteti shités pér té
kryer njé shitje, né rastet kur: a) objekti i shitjes, pér shkak t¢ karakterit té tij shumé té
ndérlikuar ose té veganté, mund t'w ofrohet wnjé numri té kufizuar blerésish; b) pér
autoritetin shités éshté mé e leverdishme, fillimisht, té shqyrtojé kapacitetin dhe
kualifikimet e kandidatéve blerés té interesuar dhe mé pas té flojé ata qé kané kualifikimet
minimale specifike t¢ caktuara té paraqesin ofertat.



- Kété faki e konfirmon edhe veté Bashkia Shkodér e cila né kthim pérgjigie ndér 1é tjiera
pércakion se vendosja e kritereve éshié béré duke kérkuar qé auloriteti shités té krijojé njé
panoramé mbi pérvojén e méparshme 1é kandidatéve blerés , eksperiencén e duhur pér té
pérmbushur kontratén , myjetet e nevojshme [financiare, kapacitetet njerézore dhe
eksperiencén e duhur né menoxhimin e aktiviteteve sportive.

~  Pra né thelb qutoriteti shités éshié duke zhvilluar njé proceduré me pérzgjedhje ié blerésit
té cilén e maskon si proceduré e hapur.

- NE kushtet kur dokumentet e ankandit jané vendosur né kundérshtim me dispozitat ligjore
né kushiet kur ana juaj éshié béré shkelje flagrante e ligjit kérkojmé nga ana juaj gé té béni
ndryshimin e kritereve ¢ kualifikimit pér-procedurén e ankandit dhe t¢é vendosen kriteret
vetém né pérputhje me ligjin dhe VKM gé rregullon aktivitetin ¢ ankandeve publike.

IL.6. Né datén 16.03.2021, népérmjet shkresés me nr. 4228/1 prot.. daté 16.03.2021, auloriteu
shités ka dorézuar prané Komisionit € Prokurimit Publik informacionin né lidhje me procedurén
¢ mésipérme (&€ ankandit.

I
Komisioni i Prokurimit Publik

pas shqyrtimit t€ ankesés, dokumentacionit bashkéngjitur, informacionit dhe dokumentacionit &
auforitetit shités,
Arsyeton

IIL1. Lidhur me pretendimet ¢ ankimuesit “Si pasojé e kritereve 1¢ vendosura nga ana juaj, ajo qé
konstatohet menjéheré éshté shkelja e nenit 1/c pér nxitjen e konkurrencés népérmjei subjekteve
1€ interesuara pasi po (& ishite béré njé verifikim paraprak né organet tatimore se cilat jané dhe sa
éshté numri i bizneseve gé kané realizuar sponsorizime (pérjashto ato qé jané ortaké ose (¢
angazhuar né njé ekip tjetér (& futbollit shqiptar) éshté shumé i vogél pér té mos théné nuk ekziston
Jare. Vendosja e kétyre kritereve nuk siguron trajtim té barabarté pér té gjithé pasi favorizon né
ményré direkte subjektet e preferuar nga ana juaj.

Né pikén q té kérkesave pér kualifikim éshté kérkuar qé subjekti pjesémarrés duhet té keté kontrata
transaksione dhe eksperienca né bashképunimin, financimin ose menaxhimin e klubeve sportive ,
shogérive sportive té futbollit apo sporteve 1é tjera té ngjashme, minimalisht né tre vitet e fundit
pjesé e veprimiarisé té subjektit té publikuar né QKB. Nése éshté pércaktuar shprehja minimalisht
normalisht, qé t€ sqarohet edhe e kundérta e saj. Po maksimalisht deri kur éshté e lejuar dhe e
pranueshme pér ju qé té ekzistojé njé eksperiencé e ngjashme. Pasi né interpretim literal té fialés



Minimalisht i bie qé té mos keté ndonjé kufizim pér periudhén se kur duhet té jeté realizuar
eksperienca e ngjashme.

Po ashtu éshté léné né ményré evasive “pércaktimi i sporteve té ngjashme” duke mos sqaruar se
cilin prej sporteve do e vierésojé si té ngjashme Bashkia Shkodér apo thjesht do e béj vierésimin
vetém mbi baza subjektive duke favorizuar subjektin e saj preferencial.

Lshté kérkuar qé 1¢ paraqiten dokumentacione sponsorizimi né pérputhje me legjislacionin tatimor
ndérkohé qé legjislacioni tatimor e kushtézon ruajtien e dokumenteve kontabél tatimor pér njé
periudhé S-vjecare. Duke sjellé pérjashtimin automatik té 5ubje}’cteve qé kané kryer sponsorizime
né periudha mé té largéta se 5 vite. Pérpilimi i dokumenteve éshté béré né ményré tendencioze
duke [éné pérshtypje sikur jané vendosur né dém ¢ ndonjé subjekti dhe jo né dobi té subjekieve té
interesuara.

VKM nr.308 daté 10.04.2013 e ka té pércaktuar qarté dh) kriteret dhe kushtet pér pjesémarrje
kualifikim dhe vierésim 1é ofertés: Ky formular pérmban listén e dokumentacionit, ligjor dhe
administrativ, té kandidatéve/ofertuesve, t¢ kérkuar nga auloriteti shités, pér (¢ drejtén pér té
marré pjesé né procesin e ankandit, né pérputhje me nenin 29 dhe 30 t¢ LAP-sé. Kandidatét apo
ofertuesit e huaj, shtetet e té ciléve nuk léshojné dokumente té tilla, jané té detyruar té paragesin,
pér té giitha sa u thané mé sipér, njé deklaraté me shkrim. Vértetimi i léshuar nga Qendra
Kombétare e Regjistrimit (QOKR) do té jeté i barasviershém me vendimin pér fitimin e personalitetit
Juridik, pércaktuar né nenin 29 té LAP-sé. Kriteri bazé i vierésimit do té jeté oferta me ¢mimin mé
té larté.

Edhe né kété pércaktim ligior kuptohet garté, se géllimi i ankandit ka té béjé vetém me njohjen e
personalitetit juridik té subjektit pjesémarrés , ligishmériné e aktivitetit té tij dhe vendos si bazé té
shpalljes fitues ofertén me ¢mim mé té larté.

Nuk éshté dhéné as ndonjé sqarim né lidhje me faktin se ¢faré do té béhet me detyrimet eventuale
qé mund té keté shoqéria Klubi i Futbollit Vilaznia SHA. Né ményré gé té mos keté pengesa dhe
pagqartési né nénshkrinun e kontratés mes fituesit té ankandit dhe Bashkisé Shkodér.

Né kushtet kur dokumentet e ankandit jané vendosur né kundérshtim me dispozitat ligiore né
kushtet kur ana jugj éshté béré shkelje flagrante e ligjit kérkojmé nga ana juaj gé té béni
ndryshimin e kritereve té kualifikimit pér procedurén e ankandit dhe té vendosen kriteret vetém né
pérputhje me ligjiin dhe VKM qé rregullon aktivitetin e ankandeve publike”, Komisioni i
Prokurimit Publik véren se,



IL1.1. N&g shiojeén 5 “Kriteret ¢ veganta & kualifikimit”, 1¢ dokumenteve 18 ankandit, 18
procedurés objekt ankimi, autoriteti shités ka kérkuar:

q) Pér té vértetuar se kandidati blerés éshté i kualifikuar ofertuesi duhet té paragesé: Kontrata
fransaksione dhe eksperienca né bashképunimin, financimin ose menaxhimin e klubeve sportive,
shogérive sportive té futbollit apo edhe sporte (¢ ngjashme minimalisht né tre vitet e fundit, pjesé
1é veprimiarisé 1€ subjektit 1¢ publikuar né QKB.

u ) Sponsorizime té ngjashme né njé vieré prej 20.317,600 leké (40% té vierés fillestare 1¢
ankandit), 1¢é realizuara. Cdo sponsorizim rregullohet me kontraté 1é lidhur ndérmjet
sponsorizuesit dhe pérfituesit. Kryerja e ¢do sponsorizimi né para a né natyré dokumentohet ne
pajtim me legjislacionin tatimor kontabél e bankar né fugi. Si déshmi pér pérvojén e méparshme
1€ subjektit té paragesé dokumente qé vértetojné:

Sponsorizimet né favor té sporteve ekipore mé té pérhapura té destinuara peér:
1. Lvidentimin e lalenteve dhe zhvillimin e sportistéve té rinj
Mbulimin e shpenzimeve té stafit sportiv

Pérmirésimin dhe rinovimin e pasurive 1¢ luajtshme qé i shérbejné pér aktivitetin sportiv

2
3
4. Zhvillimin dhe pérmirésimin e infrastrukturés sportive
5. Shpenzimet qé kané té béjné me trajtimin ose

)

Mbulimin e shpenzimeve gé rrjedhin nga organizimi i garave sportive

Dokumentet gqé vértetojné transferimin e shumés sé sponsorizimit do té jené
aktmarréveshje, vendime té késhillit bashkiak pér donacione apo sponsorizime, dokumente
bankare qé vértefojné transferimin e shumave, fatura (tatimore, cakte dhurimi,
procesverbale marrje né dorézim, fleté hyrje etj., dokumente gé parashikohen né
legjislacionin e RSH tatimor kontabél e bankar né fuqi.

IL.1.2. N& nenin 1 “Objekti dhe géllimi”, 1€ ligjit N1.9874, daté 14.2.2008 “Pér Ankandin Publik”
i ndryshuar parashikohet s1 mé poshté:
1. Objekt i ketij ligji éshté pércaktimi i rregullave qé zbatohen pér realizimin e shitjes
publike népérmjet procedurés sé ankandit nga autoriteti shités dhe mbrojtjes sé té drejlave
dhe interesave t¢ pjesémarrésve né procedurén e ankandit.
2. Qéllime 1é kétif ligji jané:
a) rritja e eficencés dhe efikasitetit né procedurat e ankadit publik, té kryera nga autoritetet
shitése;
b) nxitja e pjesémarrjes sé blerésve né procedurat e ankandit publik;
¢) nxitja e konkurrencés ndérmyjet blerésve;
¢) sigurimi i trajtimit (& barabarté dhe jodiskriminues pér té gjithé pjesémarrésit né
procedurén e ankandit publik;
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d) sigurimi i integritetil, besimit publik dhe transparenca né procedurat e ankandit publik,

I1I.1.3. Referuar sa m& sipér, Komisioni véren se autoriteti shités né procedurén e ankandit objekt
ankimi ka kérkuar nga ana e kandidatéve blerés 1€ kené kryer sponsorizime & ngjashme né njé
vleré prej 20,317,600 leké (40% 1€ vlerés fillestare t& ankandit), (& realizuara. Cdo sponsorizim
tregullobet me kontraté 1€ lidhur ndérmjet sponsorizuesit dhe pérfituesit. Kryerja e ¢do
sponsorizimi n€ para a né natyré dokumentohel né pajtim me legjislacionin tatimor kontabél e
bankar né fuqi. Lidhur me k&€ kriter ankimuesi né parashtrimet né ankesé pretendon se numri i
bizneseve, g€ mund (& ken& kryer sponsorizime 1& késaj natyre éshté shumé i vogél pér 18 mos
théné nuk ekziston farc. Lidhur me pretendimin e sipércituar 16 kandidatit blerés, KPP thekson se
kriteret pér kualifikim vendosen qé 1 shérbejné autoritetit shités pér 18 krijuar njé panoramé &
pérgjithshme t¢ kapaciteteve dhe mundésisé sé kandidatit pér pérmbushje me sukses & kontratés.
NE varési (& kontratés dhe volumit 1€ saj autoriteti shités pércakion kérkesat e vecanta pér
kualifikim, t€ cilat jan€ (& detyrueshme pér {’u pérmbushur nga kandidatét blerés pjesémarrés né
procedurat ¢ ankandit. Vlen t& theksohet, se ndryshe nga ligji pér prokurimin publik, ligji i posagém
pér ankandet publike nuk parashikon asnjé dispozité me ané 1& sé cilés kufizon autoritet shitése 1&
pércaktojné kriteret ¢ veganta t¢ kualifikimit, q& gjykojné se jané t& nevojshme pér t& krijuar njé
panoramé t& pérgjithshme t€ kapaciteteve dhe mundésisé sé kandidatit pér pérmbushje me sukses
t& kontratés, pér sa kohé kéto kritere nuk tejkalojné objektin dhe volumin ¢ saj.

Referuar nenit 2 1€ ligjit nr. 9874 datg 14.2.2008 “Pér ankandin publik™, i ndryshuar, Zhvillimi i
procedurave 1€ ankandeve publike realizohet né pérputhje me parimet e pérgjithshme t&
mosdiskriminimit dhe trajtimi i barabarté i pjesémarrésve né procedurat ¢ ankandit publik,
transparenca né procedurat e ankandit publik; barazisé né trajtimin e kérkesave dhe detyrimeve,
q¢ u ngarkohen pjesémarrésve né procedurat ¢ ankandit publik. Né térési, ligji pér ankandin publik
parashikon se n& ¢do proceduré, pérfshiré edhe ato me negocim pa shpallje paraprake t& njoftimit,
autoritetit shit€s dubet 1€ sigurohet qé 1€ respekiojé parimet e trajimit t& barabartg, 18
proporcionalitetit dhe t€ ransparencés. Né kété kuptim, KPP gjykon se autoriteti shités t& sigurojé
q¢ t& rubet ekuilibri (proporcioni) i nevojshém midis interesit pér pérmbushjen me sukses t&
kontratés dhe interesave t& operatoréve t& mundshém t& kandidatéve blerés. Gjithashtu, nga ana
fetér, Komisioni mban né vémendje edhe natyrén e veganté t& objektit t& shitjes, aksionet ¢
autoritetit shités n& masén 100 % né kapitalin e shoqérisé Klubit t& Futbollit “VLLAZNIA” SHA.
NE rastin konkret, me an€ t& kriterit € sipércituar, autoriteti shités kérkon t& krijojé njé panoramé
mbi kapacitetet ¢ kandidatéve blerés lidhur me pérvojén e méparshme & ngjashme me objektin e
ankandit, n¢ ményre q€ 1€ krijojé bindjen se kéta & fundit posedojng eksperiencén e duhur pér t&é
pérmbushur me sukses kontratén objekt ankandi, duke pasur parasysh q& ktubi i futbollit aksionet
e t€ cilit kérkohet 1€ shiten paraqesin njé interes t€ veganté pér publikun.

Sa mé sipér, pér njé gjykim i€ drejté t& pretendimeve & operatorit ekonomik ankimues nga njéra
ané dhe pretendimeve t& autoritetit kontraktor nga ana tjetér, Komisioni i Prokurimit Publik giykon
t€ ndalet n€ nj¢ test balancues proporcionaliteti. Sé pari nése kérkesa né fjalé éshté e pérshtatshme

11



pér arritjen e synimit {& kérkuar dhe s¢ dyli nése kérkesa né {jalé shkon pértej asa) se ¢laré éshicé e
nevojshme pér 1€ arritur synimin. Synimi 1 autoritetit kontraktor éshi¢ 1¢ sigurohet qé kandidati
blerés disponon jo velém aftésiné paguese 18 nevojshme pér pérmbushjen ¢ synimit 1€ kontratés sé
shitjes sé& kuotave, por gjithashtu edhe kapacitetet e nevojshme, eksperiencén pér menaxhimin (ex
post) t& kontratés, pér veté fakiin se kemi 1& b&jmé me njé aset 1€ réndésishém publik, njé klub
sportiv me histori mbi 100 vjecare né futbollin shqgiptar. Paré né k&té aspekt autoriteti shités ka
pércakiuar edhe kriterin mbi disponimin ¢ sponsorizimeve (€ ngjashme nga ana e kandidatéve
blerés né& masén sa 40 % e vlerés fillestare 1¢ ankandit, veganérisht né fushén e sportit.

KPP pas shqyrtimitl 1€ pretendimeve t& ankimucsit si dhe argumenteve 1€ autoritetit kontrakior
givkon se kriteri i veganté i kualifikimit lidhur me sponsorizime 1€ ngjashme né thelb nuk 1 shérben
autoritetit shités pér krijimin ¢ panoramés mbi kapacitetet ¢ kandidatéve blerés né procedurén e
ankandit objekt ankimi. Pérkundrazi njé kriter 1 késaj natyre do 1& ndikonte né uljen ¢ konkurrencés
né radhét e kandidaiéve blerés pasi subjekiet q¢ do 1€ shfagin afiési pér blerjen e aksioneve jo
domosdoshmérish duhet 1€ kené kryer sponsorizime 1€ ngjashme. Ligji pér sponsorizimet rregullon
nga njéra ané fushén konkrete se ku mund 1¢ kryhen sponsorizimet si edhe avantazhet fiksale 1€
subjekieve qé kané kryer sponsorizime. Racio legis e ligjit scktorial pé&r sponsorizimet lidhet me
nxitjen e veprimtarive sociale dhe publike ndérkohé qé ligi ndalon sponsorizimet me géllime &
pérfitimit ekonomik nga sponsorizuesi. Komisioni 1 Prokurimit Publik gjykon se kritenn lidhur me
sponsorizimet krijon efektin e kufizimit dhe 1€ uljes s&€ konkurrencés né radhét ¢ subjekteve blerése
1€ interesuara né kété proceduré, e cila né thetb ka pér qéllim 1€ sigurojé shitjen mé optimale dhe
1€ leverdishme pér interesat publike. N¢ kété kuptim KPP gjykon se autoriteti shités duhet 1€ marré
masa pér hegjen e kriterit lidhur me sponsorizimet si nj€ kriter i cili ndikon né uljen e konkurrencés
né procedurén e ankandit objekt ankimi dhe né kundérshtim me parimet kryesore té ligjit té
ankandit publik.

Sa mé sipér pretendimi i ankimuesit géndron.

M1.2. Lidhur me pretendimin e ankimuesit se “né pikén q té kérkesave pér kualifikim éshté kérkuar
gé subjekti pjesémarrés duhet té keté kontrata transaksione dhe eksperienca né bashképunimin,
[financimin ose menaxhimin e klubeve sportive , shogérive sportive té futbollit apo sporteve 1é tjera
té ngjashme, minimalisht né tre vitet e fundit pjesé e veprimtarisé té subjektit té publikuar né QKB.
Nése éshté pércaktuar shprehja minimalisht normalisht qé té sqgarohet edhe e kundérta e saj. Po
maksimalisht deri kur éshté e lejuar dhe e pranueshme pér ju qé té ekzistojé njé eksperiencé e
ngjashme. Pasi né interpretim literal té fjalés Minimalisht § bie gé té mos keté ndonjé kufizim pér
periudhén se kur duhet té jelé realizuar eksperienca e ngjashme”, Komisioni i Prokurimit Publik
véren se,

OI.2.1. Né shiojcén 5 “Kriteret e veganta 1€ kualifikimit”, t& dokumenteve 1€ ankandit, t&
procedurés objekt ankimi, autoritetl shités ka kérkuar:
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q) Pér té vértetuar se kandidati blerés éshté i kualifikuar ofertuesi duhet té paraqesé: Kontraia
transaksione dhe eksperienca né bashképunimin, financimin ose menaxhimin e klubeve sportive,
shogérive sportive (& futbollit apo edhe sporte té ngjashme minimalisht né tre vitet e fundit, pjesé
1¢ veprimtarisé 1é subjektit 1é publikuar né QKB.

I11.2.2. Referuar kthim pérgjigjes s&€ autoritetit shités drejluar ankimuesit sqarohet se: Shprehja
minimalisht né tre vitet e fundit nuk pérjashton por lejon pjesémarrjen e ié gjithé kandidaiéve té
cilét kané realizuar sponsorizime né njé periudhé edhe mé té hershme se 3 vitet e fundit dm.th. né
njé periudhé té pakufizuar né afat.

Sa mé sipér, KPP gjykon se né kushtet kur edhe veté auntoriteti kontraktor pranon se eksperienca e
ngjashme e kérkuar né kriterin ¢ veganté € kualifikimit nuk do 16 keté njé afat & cakiuar si dhe
megenése se dhe veld ligji nuk parashikon kritere dhe afate strikte lidhur me kapacitele ekonomike
qé duhet 1€ disponojné kandidaiét blerés né procedurat e ankandit publik, pércakiimi né krilerin e
veganté 18 kualifikimit minimum né tre vitet e fundit nuk ka asnjé efekt né rastin konkret. Pér kété
arsye KPP gjykon se pércakiimi né {re vitel ¢ fundit duhet 1€ higet nga kriteri 1 vegante 1 kualifikimit
me q&llim shmangien e konfuzionit né radhét e kandidatéve blerés, mjaflon qé kéta 1€ fundit t&
kené kryer eksperienca té ngjashme me objektin e ankanditl pavarésisht kohés sé kryerjes sé tyre.
Né kété kuptim KPP gjykon se autoriteti shités duhet t¢ marré masa pér modifikimin e kriterit duke
hequr pércaktimin minimalisht tre vitet e fundit.

Sa mé sipér pretendimi 1 ankimuesit géndron.

111.3. Lidhur me pretendimin e ankimuesit se “Po ashtu éshié léné né ményré evasive "pércaktimi
i sporteve 1¢é ngjashme” duke mos sgaruar se cilin prej sporteve do e vierésojé si té ngjashme
Bashkia Shkodér apo thjesht do e béjé vierésimin vetém mbi boza subjektive duke favorizuar
subjektin e saj preferencial”, Komisioni 1 Prokurimit Publik véren se,

II1.3.1. Né shtojcén 5 “Kriteret e veganta té kualifikimit”, 1€ dokumenteve t& ankandit, &
procedurés objekt ankimi, autoriteti shités ka kérkuar:

q) Pér té vértetuar se kandidati blerés éshté i kualifikuar ofertuesi duhet té paragesé: Kontrata
transaksione dhe eksperienca né bashképunimin, financimin ose menaxhimin e klubeve sportive,
shogérive sportive 1& futbollit apo edhe sporte té ngjashme minimalisht né tre vitet e fundit, pjesé
té veprimiarisé té subjektit 1¢ publikuar né QKB.

I11.3.2. Referuar kthim-pérgjigjes sé autoritetit shités drejtuar ankimuesit lidhur me kriterin sa mé
sipér sqarohet se: Pér sa i takon komentit né lidhje me sporte té ngjashme ju sqarojmé se nga
konsultimet e béra prioritet ka qené qé subjektet qé do té paragesin ofertat e tyre duhet gé té
pranohen edhe ato qé kané kontribuar né sportet ekipore mé té pérhapura né gytetin e Shkodrés
dhe mé gjeré. Kjo pérkon pikérisht me zbatimin e parimit té barazisé dhe ofrimit € mundésive té
barabarta pér té gjithé ato té cilét kané kontribuar né drejtim té financimit sponsorizimii,

bashképunimit ose menaxhimit t¢ klubeve sportive, shogérive sportive té futbollit apo pér sportet
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e fjera té ngjashme ekipore. Né kuptimin e mésipérm né sporte ié ngjashme pérfshihen té gjitha
Sportet ekipore mé té pérhapura.

JIL.3.3. N€ nenin 27 (€ ligjit 1¢ ligjit N1.9874, daté 14.2.2008 “Pér Ankandin Publik” i ndrvshuar
parashukohet si mé poshié: Oferruesi i mundshém mund 1é kérkojé sqarime pér objektin qé do 1é
shitet me ankand publik nga autoriteti shités, i cili duhel 1'i pérgjigiet ¢do kérkese 17 pér sqarim
1€ dokumenteve (¢ ankandit, té béré nga ¢do operator ekonomik, me kusht gé kérkesa té jeté marré
Jo mévoné se 5 dité para afatit pérfundimtar 1¢ dorézimit té ofertave. Autoriieti duhel 1¢ pérgjigjer
brenda 3 ditéve nga depozitimi i kérkesés, né ményré qé té béjé té mundur dorézimin e ofertes né
kohé nga operatori ekonomik dhe, pa identifikuar burimin e kérkesés, duhet t'u komunikojé
sqarimin pérkatés 1¢ gjithé kandidatéve té tjeré, qé kané térhequr dokumentet e ankandit. Ndaj
vendimit pérfundimtar 1é autoritetit kontraktor mund té béhet ankim né Komisionin ¢ Prokurimir
Publik. 2. Autoriteti shités, né ¢do kohé, pérpara mbarimit té afatit (¢ fundit pér dorézimin e
ofertave té ankandit dhe pér ¢farédolloj arsyeje, me nismén e vet ose me kérkesé pér sqarim nga
njé kandidat, mund 1€ béjé ndryshime né dokumentet e ankandit, pérmes hartimit té njé shtojce.
(do shtojcé u komunikohel menjéheré té gjithe kandidatéve blerés, gqé kané térhequr dokumentet
e ankandit dhe béhet detyruese pér ia. Shtojca viket né dispozicion edhe né rrugé elektronike. Neé
¢do rast, autoriteli shités e zgjat afatin kohor pér dorézimin e ofertés me té pakten 5 dite. 3.
Autoriteti shités, gjaté takimit me kandidatét blerés, duhet 1é mbajé procesverbal, ku pérfshihen
edhe kérkesat e dorézuara gjaté takimit pér sqarime pér dokumentet e ankandit, si dhe pérgjigiet
e dhéna pér kéto kérkesa, por, né ¢do rast, pa identifikuar burimet e tyre.

[1.3.4. Sa mé sipér, KPP gjykon sc ankimuesi &shité i pagarté lidhur me faktin se cila kategori
sporti do 1€ konsiderohet sport i ngjashém. né pérmbushjen e kriterit lidhur me cksperiencén e
ngjashme & kérkuar. Ndérkohg qé autoriteti shités né kthim-pérgjigjen drejtuar ankimuesit, ka
sqaruar sc n& sporte 1€ ngjashme pér{shihen & gjitha sportet ekipore mé (& pérhapura. KPP gjykon
se autoriteti kontraktor n¢ sqarimin e dhéné né kthim pérgjigje sérish nuk jep informacion konkret
lidhur me kategoring e sporteve t& ngjashme t¢ cilat kandidatét blerés duhet 1¢ déshmojné se kané
realizuar né€ procedurén e ankandit objekt ankimi. Pér kété arsye, KPP gjykon se autoriteti
kontraktor referuar edhe legjislacionit sekiorial e konkretisht ligjit pér sportin, duhet 18 marré masa
- pér sqarimin e kriterit duke pércaktuar qarté dhe sakté se cila kategori e sportit do t& konsiderohet
e ngjashme né procedurén e ankandit objekt ankimi duke shmangur késhtu konfuzionin né radhét
¢ kandidatéve blerés dhe njeherazi t€ njésisé sé ankandit gjaté procesil t& vlerésimit &
dokumentacionit ¢ do t& paragitet nga kandidatét blerés né procedurén ¢ ankandit objekt ankimi.

Sa mé sipér pretendimi 1 ankimuesit géndron.
I1L4. Lidhur me pretendimin e ankimuesit “Nuk éshté dhéné as ndonjé sqarim né lidhje me faktin

se ¢faré do t& béhet me detyrimet eventuale qé mund té keté shogéria Klubi i Futbollit Vllaznia
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SHA. Né ményré qé té mos keté pengesa dhe paqgartési né nenshkrimin e kontratés mes fituesit té
ankandit dhe Bashkisé Shkodér, Komisioni 1 Prokurimit Publik véren se,

HI.4.1. Referuar kthim-pérgjigjes sé autoritetit shités lidhur me sa mé sipér sqarohet se: Detyrimet
ndaj té tretéve té shoqérisé Klubi i Ifutbollit Vllaznia SHA i pérkasin té drejtave dhe detyrimeve
qé ky subjekt duhet té pérmbushé né raport me té tretét. Autorifeti Shités né DSA ka pasqyruar
linkun me té dhénat e pasqyrave financiare dhe raportet pérkatése t¢ auditimit né fagen web
wyne bastikiashkoder. gov.al ku mund té infomoheni né lidhje me gjendjen financiare té shoqérisé.
Né ballinén e fages web té Bashkisé Shkodeér ... éshté informacioni i ploté financiar, i pasqyruar
né pasqyrat financiare té viteve pjesé e relacionit té miratuar me vendim nr.54 daté 27.11.2020
Pér miratimin pér shitje me ankand té aksioneve té klubit té futbollit Vilaznia SHA né masén 100%.
Me kété vendim késhilli bashkiak ka miratuar tjetérsimin e shogérisé aksionere me 1é gjitha té
drejtat dhe detyrimet sipas pasqyrave financiare.

[11.4.2. N& nenin 27 1€ Ligyit 1€ ligjit Nr.9874, dat€ 14.2.2008 “Pér Ankandin Publik” i ndryshuar
parashikohet si mé& poshté: Oferfuesi i mundshém mund té kérkojé sqarime pér objektin gé do té
shitet me ankand publik nga autoriteti shités, i cili duhet Vi pérgjigjet ¢do kérkese pér sqarim té
dokumenteve té ankandit, té béré nga ¢do operator ekonomik, me kusht qé kérkesa 1é jeté marré
Jjo mé voné se 5 dité para afatit pérfundimtar 1é dorézimir té ofertave. Autoriteti duhet té pérgjigjet
brenda 3 ditéve nga depozitimi i kérkesés, né ményré qé (¢ béjé té mundur dorézimin e ofertés né
kohé nga operatori ekonomik dhe, pa identifikuar burimin e kérkesés, duhet t'v komunikojé
sqarimin pérkatés 1¢ gjithé kandidatéve té tieré, gé kané térhequr dokumentet e ankandit. Ndaj
vendimit pérfundimtar té autoritetit kontraktor mund té béhet ankim né Komisionin e Prokurimit
Publik. 2. Autoriteti shités, né ¢do kohé, pérpara mbarimit té afatit ¢ fundit pér dorézimin e
ofertave té ankandit dhe pér ¢farédolloj arsyeje, me nismén e vet ose me kérkesé pér sqarim nga
njé kandidat, mund té béjé ndryshime né dokumentet e ankandit, pérmes hartimit té njé shtojce.
Cdo shtojcé u komunikohet menjéheré té gjithé kandidatéve blerés, qé kané térhequr dokumentet
e ankandit dhe béhet detyruese pér ta. Shtojca vihet né dispozicion edhe né rrugé elektronike. Né
¢do rast, autoriteli shités e zgjat afatin kohor pér dorézimin e ofertés me té paktén 5 dité. 3.
Autoriteti shités, giaté takimit me kandidatét blerés, duhet té mbajé procesverbal, ku pérfshihen
edhe kérkesat e dorézuara gjaté takimit pér sqarime pér dokumentet e ankandit, si dhe pérgjigiet
e dhéna pér kéto kérkesa, por, né ¢do rast, pa identifikuar burimet e tyre.

II1.4.3. Sa mé sipér, KPP gjykon se pretendimet e ankimuesit pér mungesé t€ nj& informacioni kyg
Jlidhur me objektin e shitjes e konkretisht t& drejtat dhe detyrimet, q& ekzistojng mbi objektin e
ankandit jané 1€ drejta. Autoriteti shités n& kthim-pérgjigje sqaron, se objekti q& do ti nénshtrohet
shitjes do 1€ pé€rfshijé t& gjitha t& drejtat dhe detyrimet duke béré njé referim t&€ thjeshté né fagen
web www.bashkiashkodér.gov.al, ku sqaron se kandidatét mund t€ informohen né lidhje me
gjendjen {inanciare t€ shoqérisé. Né vlerésimin ¢ KPP ky informacion dhe referimi né fagen web

15




1€ autloritetit shités, nuk ¢shié i mjaflueshém g& kandidatét t& krijojné njé panoramé 1€ qarté mbi
detyrimet dhe 1€ drejtat ¢ ka aktualisht klubi i futbolli kundrejt 1€ tretéve. KPP sjell né vémendjc
1€ autoritetit shit€s nenin 12 & LLAP 1 cili parashikon se -

L Identifikimi i objektit té shitjes béhet nga autoriteti shités qé do té realizojé procedurén e
shitjes me ankand. Autoriteti shités pércakton karakteristikat e objekiit qé do té shitet, duke
pérshkruar até sa mé sakié dhe né ményré 1¢ ploté, pér té krijuar kushte pér konkurrim 1é
paanshém e 1é hapur ndérmjet {é gjithé kandidaiéve e ofertuesve.

2. Informacionet pér objektin qé do té shitet duhet 1é mundésoné trajtim té njéjté pér té gjithé
kandidatét dhe ofertuesit dhe 1¢ mos shérbejné si pengesa peér konkurrencén e hapur ne
ankandin publik.

3. ]nfor;fndcz'oni I autoritelit shités duhet (¢ pérshkruajé garté objekiin gé do 1é shitet me
ankand publik, duke iu referuar aktit té pronesiseé mbi objektin apo aktit ligior ié
disponibilitetit té tij.

4. Objekti duhet t¢ pérshkruhet né pérputhje me standardet e vierésimit sipas sasisé, ¢mimit
pér njési dhe ¢mimit né tolal, metodologjisé sé pérdorur pér vlerésimin e objektit té shitjes,
kur kéto jané kryer sipas standardeve 1¢ caktuara kombétare apo ndérkombétare.

5. Objekti duhet té shogérohet, kur éshté e nevojshme, edhe me genplane, planimetri 1é
objektit, vizatime, modele, makete, mostra, fotografi, analiza kimike etj. Nga pérshkrimi
duhet ¢ dalé gjendja funksionale e objektit té shitjes nga piképamja teknike, ekonomike,
estetike dhe funksionale.

Sa mé sipér, KPP gjykon se autoriteti shités duhet & japé infomacionin e plot& pér & gjithé
kandidatét blerés, € ofrojé t& gjithé dokumentacionin {inanciar me qéllim, qé¢ kandidatét 1€ jené
terésisht {€ garté mbi 1€ drejtat dhe detyrimet qé klubi ka kundrejt 16 tretéve. Mospércaktimi i sakté
1 informacionit n¢ lidhje me kéto elementé apo péreaktimi 1 1€ dhénave kontradiktore, do té krijojé

“kushte pér konfuzion tek kandidatét blerés lidhur me ményrén € ofertimit 1¢ tyre né kundérshtim
me frymén e ligjit1 cili kérkon trajtim t& njéjté pér 1€ gjithe kandidatét dhe ofertuesit né procedurat
e ankandit publik.

Pér sa mé sipér pretendimet e ankimuesit géndrojné.

IIL5. Lidhur me pretendimet e ankimuesit (& parashtruara prané KPP-sé se: Ndérkohé gé né
pérgjigien e autoritetit shités pércakiohet se shitja do té jeté totale duke pérfshiré edhe té drejtat
dhe detyrimet gé klubi i futbollit Vllaznia ka ndaj 1¢ tretéve. Ky element né fukt nuk éshté
pércaktuar né asnjé piké té dokumenteve té ankandit. Pérkundrazi autoriteti shités né kundérshtim
me nenin 10 t€ ligjit nr. 9874 daté 14.02. 2008 Pér Ankandin Publik i ndryshuar i cili pércakton se:
Metodat e pérliogaritjes sé vierés fillestare né ankandin publik , pércaktimi i vierés fillestare té
njé objekti ankandi bazohet né Vierén Aktuale Monetare (VAM), ¢mimet e fregut, t¢ dhénat e
INSTAT-it apo té organeve té tiera shietérore. Né vierén fillestare pérfshihen edhe detvrimet
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fiskale gé lidhen me natyrén e objektit. Ményra e pérllogarities sé vierés fillestare do té pércaktohet
né rregullal e ankandit publik, T¢é ndodhur né kéto kushte duket garté se viera fillestare e ankandit
nuk éshté 50,794,000 por disa heré mé e larté referuar deiyrimeve fiskale qé ka klubi i futbollit
Vilaznia.

Po ashtu né vijim té késaj shkeljeje VKM nr.1719 daté 17.12.2008 né kreun Il pika 2 pércakton se
: Viera fillestare e ankandit publik éshté (VAM) viera aktuale monetare e objektii té shitjes, duke
perfshiré 1€ gjitha detyrimel fiskale, qé lidhen me natyrén e objektit té llogaritura nga autoriteti
shités pérpara dérgimit pér botim té njoftimit té ankandit. Né rastin konkret vierésimi i fundit pér
vierén fillestare éshté béré né vitin 2017 (rreth katér vite mé paré), ndérkohé qé pércaktimi ligjor
i mésipérm e ka 1é shprehur qarté se viera fillestare duhet té jeté viera aktuale. Po ashtu sqarojmé
se viera fillestare e publikuar nuk i pérgjigjet as vierés sé pércaktuar nga raporti i vlerésimit (¢
cilit Bashkia Shkodér i éshté referuar pér zhvillimin e procedurés._Sipas vierésuesve éshté
konsideruar, se bazuar né té dhénat deri né vitin 2017 viera fillestare éshté 50,794,000 leké me
kushtin gé Bashkia Shkodér duhet té pakésojé kapitalin aksionar né vierén 318,322,000 leké, duke
e ulur vierén e kapitalit né minimumin e lejuar nga ligji prej 2,000,000 leké si dhe duke marré
pérsipér debiné né vierén prej 146,028,107 leké._Vetém pas kétyre rregullimeve ekspertét kané
pérdorur dy metodal e vierésimit nga ku kané dalé vierat pérkatése né njérén metodé 39,742,000
(tabela 10 e raportif té vierésimit) dhe me metodén tjetér né vierén 61,847,000 leké (tabela 16 e
raportit té vierésimit). Po ashtu né dy tabelat pércaktohet qarté plotésimi i kushteve pér pakésimin
e kapitalit dhe marrjen pérsipér 1é detyrimeve né ményré gé viera té dalé sipas tabelés sé
mésipérme, mesatarja e té cilave éshté viera fillestare e publikuar.

Po ashtu sqarojmé, se sipas nenit 4/1 té ligjit nr.9874 daré 14.02.2008 pércaktohet se: Ky ligf
zbatohet pér shitjen népérmjet ankandit publik: a) té kuotave 1é pjesémarrjes né shogérité me
pérgjegjési té kufizuar apo aksionet pér shogérité anonime (pa oferté publike) pér kontributet né
natyré; b) t& mallrave ushqimore té blera me shumicé me fondet e Buxhetit té Shtetit; c) té vierave
(mallrave) materiale té dala jashté pérdorimit; ¢) 1é objekieve 1é sekuestruara dhe té konfiskuara
nga organet e ngarkuara me ligj, d) té objekteve 1¢ pércaktuara me ligj té vecante.

Asnjé sqarim nuk éshté béré pér faktin se ¢faré pérfshin apo kush jané kontributet né natyré té
cilat kérkohet t¢ tjetérsohen né formén e aksioneve. Njé fakt i tillé e veson jo vetém procedurén
por edhe faktin se cili éshie ligfi i zbatueshém pér shitjen e aksioneve té cilat nuk jané kontribute
né natyré.

Duke patur kéto paqartési konstatohet qarté, se éshté shkelur neni 24 I ligjit nr.9874 daté
14.02.2008 Pér ankandin publik i ndryshuar i cili parashikon se: ‘Njoffimet gé botohen, duhet té
pérfshijné 1¢ gjitha informacionet, qé u lejojné kandidatéve té vendosin nése do té marrin pjesé
apo jo né procedurat e ankandit.’ Komisioni i Prokurimit Publik gjykon, se parashtrimet mé sipér
né thelb kané t€ b&jné me njé moment pér té cilin ankimuesi nuk &shté dakord e konkretisht me
ményrén e pérllogaritjes nga ana ¢ autoritetit shités t€ vlerés fillestare & ankandit (VAM).
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LL.5.1. KPP véren se lidhur me k&€ fakt ankimuesi né parashtrimet né ankesén drejtuar autoritetit
shités ka pretenduar se nuk éshi¢ dhéné as ndonjé sqarim né lidhje me faktin, se ¢faré do 1€ béhet
me delyrimet eventuale & mund 1€ keté shogéria Klubi 1 Futbollit Vllaznia SHA, né ményré q& ¢
mos ket€ pengesa dhe paqaitési né nénshkrimin e kontratés mes fituesit 1€ ankandit dhe Bashkisé
Shkodér. Pér kété prelendim sitkundér arsyetuar mé lart KPP gjykon, se autoriteti kontraktor duhet
(& vendosé né dispozicion 1€ 1€ gjithé kandidatéve informacionin ¢ nevojshém.

IF1.5.2. Ndérkohé né parashtrimet n& ankesén drejiuar KPP, ankimuesi shkon mé t¢] duke shfagur
mosdakordési lidhur me ményrén e pérllogarijes sé vlerés fillestare 1€ ankandit publik (VAM).
KPP e gjen kété pretendim t€ ankimuesit né mosrespektim (¢ shkalléve 18 ankimimit né
kundérshiim me nenin 42 1€ LIPA 1 cili parashikon shprehimishi se @ “Cdo ofertues mund té kérkojé
rishikim administrativ 1é procesit té ankandil, kur gjvkon se njé vendim i autoriretit shités éshté
marré né kundérshtim me kété ligi apo me akiei e tfera ligiore dhe nénligjore né fugi. 2. Ankesa i
paragitet me shikrim auforitefit shités brenda 7 diteve nga daia kur ankimuesi éshté véné né dijeni
ose duhet té ishte véné né dijeni pér shkeljen e pretenduar, sipas kétij ligii. 3. Me marrjen e ankesés
me shkrim, autoriteti shifés perullon vazhdimin e procedurés sé ankandit, derisa ankesa té jeté
shqyrtuar plotésisht, pérfshiré dhe nxjerrien e njé vendimi pérpara skadimit té afatit kohor, ¢
pércaktuar né pikén 4 té kétij neni. 4. Autoriteti shités shqyrton ankesén dhe merr njé vendim té
arsyetuar brenda 7 ditéve pas marrjes sé ankesés, té cilin duhet {'ia njofiojé ankuesit jo mé voné
se né ditén vijuese té punés. 5. Nése autoriteti shités nuk shqyrton ankesén brenda afatit kohor té
pércakiuar né pikén 4 té kétij neni, ose e refuzon até, ankimuesi mund ié paragesé njé ankesé me
shkrim né Komisionin e Prokurimit Publik brenda 7 ditéve nga dita e nesérme e punés, pas
pérfundimit 1é afatit kohor, 1¢ pércaktuar né pikén 4 té kétij neni, ose né rast se ankesa nuk
pranohet nga autoriteti shités, qé nga dita kur ankuesi éshté njoftuar nga autoriteti shités. Njé
kopje me shkrim e ankesés i dérgohet detyrimisht edhe autoritetit shités. "Ankesa né Komisionin
e Prokurimit Publik béhet me formularin pérkatés, ku shénohen emri dhe adresa e ankuesit,
referimi pér procedurén konkrete, baza ligjore dhe pérshkrimi i shkeljes, pretendimi i ankuesit pér
vendimin pérfundimtar, shkallét e ankimit, shogéruar me dokumentacionin pérkatés dhe vendimin
e autoritetit shités. Elementet .e mésipérme joné t¢ domosdoshme pér shqyrtimin e ankesés.
Komisioni e shqyrton ankesén né pérputhje me kété ligj, me Kodin e Procedurave Administrative
dhe me 25 rregullat e ankandit publik. Mosndjekja e shkalléve té ankimit e bén ankesén ié
paviefshme.

Kandidati blerés, n€ respektim t€ shkalléve t& ankimimit, dubet t& paraqesé paraprakisht ankess
prané autoritetit kontraktor pér t&€ gjitha pretendimet (pra edhe lidhur me vlerén fillestare té
ankandit) lidhur me procedurén e ankandit ashtu sikurse Eshté pércaktuar specifikisht né ligjin e
ankandit publik. Komisioni i Prokurimit Publik gjykon, se nuk mund & shprehet mbi pretendime
€ cilat nuk jané bér€ paraprakisht objckt ankese prané autoritetit shités. Objekti i ankesés sé
paraqitur prané autoritetit shit€s né respekt t& shkalléve té ankimimit nuk mund 18 shichet né
momentin ¢ paragitjes né KPP. Komisioni i Prokurimit Publik gjykon, se pér shkak t& ligjit (ipso
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lege), pretendimet e ankimuesit 1€ cilat nuk jané ankimuar fillimisht pran¢ autoriietit kontraktor,
nuk mund t& merren né shqyrtim nga KPP,

Pér sa mé sipér, mbéshictur né ligjin nr. Ligji nr. 9874, daté 14.02.2008 “Pér Ankandin Publik”, i
ndryshuar; Vendimi 1 Ké&shillit 1& Ministrave nr. 1719, daté 17.12.2008 “Pér miratimin e rregullave
té ankandit publik”, i ndryshuar; Vendimi 1 Komisionit 1€ Prokurimit Publik nr. 596/2018, daté
12.09.2018 “Pér miratimin e rregullave “Pér Organizimin dhe Funksionimin e Komisionil 18
Prokurimit Publik”. '

1.

6.

Vendos
1€ pranoj€ pjesérishi ankesén e paraqitur nga kandidati blerés “Colosseo Construction™
SHPX pér procedurén e ankandil “Proceduré e hapur”, me objekt "Bashkia Shkodér
shet me proceduré ankandi aksionet e Klubit t¢ Futbollit " VILLAZNIA" SHA, né masén
100%.”, me vlcré [illestare 50,794,000 (pesédhjeté milion e shtatéqind e néntédhjeté ¢
katér mij€) leké, parashikuar pér tu zhvilluar né datén 09.03.2021, nga autoriteti shilés
Bashkia Shkodér.

. Autoriteti shités 1& modifikojé dokumentet e procedurés s¢ ankandit, né pérputhje me

konstatimet e Komisionit t& Prokurimit Publik.

Autoriteti shités, brenda 10 ditéve, t& véré né dijeni Komisionin e Prokurimit Publik pér
zbatimin e vendimit, duke dokumentuar veprimet e kryera.

. Ngarkohet zyra e financés € b&jé kthimin e tarifés financiare t& paguar nga kandidati

blerés “Colosseo Construction” SHPK.

Kundér ké&tij vendimi, mund t& béhet ankim né Gjykatén Administrative t& Shkallés sé
Paré, Tirané.

Kopje e kétij vendimi i dérgohet pér njoftim Agjencisé sé Prokurimit Publik.

Ky vendim hyn né fuqi menjéheré.

Nr. 392 Protokolli, Daté 05.03.2021
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