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1. Hyrje

Shqipéria ka béré progress né zbatimin e reformés sé decentralizimit dhe vetéqeverisjes vendore (SKNDQV),
2015-2020 dhe PV 2020-2022 dhe realizimin e njé séré masash né drejtimet strategjike: (i) Konsolidimi i
kapaciteteve strategjike dhe operacionale té njésive té vetéqeverisjes vendore, (ii) Forcimi i financave vendore,
(iii) Promovimi i zhvillimit té géndrueshém vendor, dhe (iv) Forcimi i qeverisjes sé miré né nivelin vendor. Njé
Plan Veprimi i zgjeruar i SKNDQYV 2020-2022" ofron afate té rishikuara pér disa masa prioritare /aktivitete me
qéllim arritjen e rezultateve té synuara dhe objektivave strategjike. Transferimi i gjashté funksioneve né vitin
2015 nga qeverisja qendrore tek bashkité zgjeroi shkallén e decentralizimit dhe mundésité e pérgjegjésité e

NJVV pér njé rritje cilésore té shérbimeve mé prané gytetarit.

Ministria e Brendshme hartoi Raportin e treté t& Monitorimit t& zbatimit t¢ SKNDQV (Qershor 2021)?, i cili
evidenton progresin né zbatimin e aktiviteteve/masave sipas objektivave strategjike dhe objektivave specifike,
si dhe problemet e mungesén e progresit pér masa/aktivitete té tjera. Ndér té tjera, progres éshté arritur né
drejtim té fuqizimit té rolit té Késhillit Konsultativ si forum dialogu midis geverisjes gendrore dhe asaj vendore,
gjithsej 37 projekt akte jané diskutuar dhe konsultuar né KK gjaté vitit 2020. Gjithashtu, pérmirésim éshté béré
pér fugizimin e rolit té Késhillit Bashkiak (KB) dhe rregullimit té funksionimit té brendshém té tij né disa pjesé
té bashkive, ristrukturimit té Drejtorisé sé Céshtjeve Vendore né Ministriné e Brendshme dhe AMVV pér tju
pérgjigjur mé miré sfidave té zbatimit té reformés sé decentralizimit dhe geverisjes vendore, pérmirésimit té
progesit té planifikimit té programeve strategjike (48 bashki kané aprovuar Planin e Zhvillimit t& Territorit),
harmonizimit ligjor pér funksionet e NJVV? bazuar né studimin mbi matricén e kompetencave té vetégeverisjes
vendore, pérmirésimit té sistemit té menaxhimit té burimeve njerézore né nivel vendor, ngritjes sé zyrave me
njé ndalesé né pjesén mé té madhe té bashkive (59 bashki kané zyra me njé ndalesé/té paktén 70 shérbime
ofrohen nga pjesa mé e madhe e ZNjN (OSSH), pérmirésimit té¢ menaxhimit té disa funksioneve/shérbimeve

dhe rezultate té tjera té réndésishme*.

Komisioni Evropian né raportin vjetor pér Shqipériné (2020) ka cituar qé reforma territoriale administrative
duhet té konsolidohet mé tej si pjesé e agjendés sé zgjeruar té decentralizimit. Kjo éshté e nevojshme pér té

garantuar autonomi fiskale vendore dhe pér ofrimin me cilési dhe standarte té shérbimeve publike.

Lidhur me forcimin e Financave Vendore dhe autonomisé fiskale, buxheti i vetéqeverisjes vendore ishte 3.28% i
PBB né vitin 2020 (nga 4% vlera e planifikuar). Pérmirésim éshté arritur né realizimin e reformave té drejtuar nga
Ministria e Financave dhe Ekonomisé dhe me mbéshtetjen e donatoréve pér té pérmirésuar kuadrin rregullator
pér burimet e financimit té njésive té vetéqeverisjes vendore, rritjen e autonomisé fiskale dhe té kapaciteteve
té pérgjithshme né fushén e menaxhimit financiar pér konsolidimin e progesit té buxhetimit (hartimi i PBA
né té gjitha NJVV sipas formatit té kérkuar), unifikimit té klasifikimit té shpenzimeve buxhetore me sistemin
COFOG dhe monitorimin e zbatimit té buxhetit. Ky i fundit éshté unifikuar me miratimin e Udhézimit pér
progedurat standarte té monitorimit té buxhetit t¢ NJVV (Udhézim nr. 22/2018 i MFE?). Rreth 36 bashki kané

hartuar Raportin e Performancés té zbatimit té buxhetit pér vitin 2020.

MEFE ka hartuar Raportin e Pérputhshmérisé sé Monitorimit té Performancés né nivel bashkie pér vitin 2019

1 Vendim nr. 783, daté 07.10.2020, té Késhillit té Ministrave “Pér miratimin e planit té veprimit 20202022, né zbatim té Strategjisé
Ndérsektoriale pér Decentralizimin dhe Qeverisjen Vendore, 2015-2020"

2 Dyraportet e para té monitorimit, 2016 dhe 2017 jané hartuar me mbéshtetje té programit dldp, Helvetas, SDC

3 Urdhrii Kryeministrit nr.101, daté 03.07.2019 "Pér miratimin e akteve nénligjore nga Ministrité e Linjés, sipas fushés sé pérgjegjésisé
sé shtetit, pér funksionet e deleguara té Njésité e Vetéqeverisjes Vendore"

4 Pérmé shumé shiko Raportin e Monitorimit té zbatimit t¢ SKNDQV (2021)

S Udhézimi standard nr. 22, daté 30.07.2018 “Pér progedurat standarde té monitorimit té buxhetit té njésive té vetéqeverisjes vendore”
(mbéshtetur nga projekti “Bashki té Forta”)




dhe 2018, ndérsa raporti pér vitin 2020 éshté né proges hartimi. Metodologjia e raportit bazohet né vlerésimin
sasior dhe cilésor té tre dimensioneve dhe kritereve pér dimension, si: (i) kérkesat e pérputhshmérisé (12
kritere vlerésimi), (ii) Pérdorimi i raportit nga késhilli bashkiak dhe komuniteti (2 kritere vlerésimi), dhe (iii)
renditja e bashkive mbi bazén e pikézimit (kampioni 61 bashki).°

Shoqata pér Autonominé Vendore (SHAV), me mbéshtetje té projektit Bashki té Forta (BtF), pér té plotésuar
kuadrin e zbatimit té reformés sé decentralizimit dhe qeverisjes vendore pér vitin 2020 ndérmorri iniciativén e
hartimit t& njé raporti studimor (sintezé) mbi pérformancén e bashkive né zbatim té buxhetit pér vitin 2020 pér
programet buxhetore té€ NJVV. Studimi u krye né periudhén Korrik — Néntor 2021.

Qéllimi i raportit éshté:
o Té ofrojé njé model raportimi koherent lidhur me pérdorimin e fondeve publike nga NJVV né piképamje
té realizimit té shérbimeve dhe té lidhur ngushté me raportimin mbi bazén e rezultateve té evidentuara

népérmjet treguesve financiaré dhe jo financiaré né nivel produkti dhe impakti mbi bazén e rezultateve
té sondazhit (pér mé shumé, shiko seksionin 3);

o Té fotografojé ofrimin e shérbimit né nivel vendor gjaté vitit 2020, né bazé té treguesve té raportuar
dhe té kontribojé né pérpjekjet e pérmirésimit té metodologjisé sé analizés krahasuese (benchmark)
ndérmjet bashkive dhe pérkundrejt kérkesave té legjislacionit sektorial dhe/ose kérkesave té pércaktuara
né dokumentat e politikave né ofrimin e funksioneve / shérbimeve;

o Té identifikojé mangésité e raportimit nga NJVV dhe té japé rekomandime pér pérmirésim lidhur me
raportimin e rradhés té performancés sé zbatimit té buxhetit;

o Tékontribuojé né informimin dhe dialogun me organet drejtuese té bashkive dhe institucionet qendrore
(MB dhe AMVV, MFE, ministrité e linjés) me qéllim pérmirésimin e kapaciteteve té monitorimit té
NJVV lidhur me zbatimin e buxhetit bashkiak bazuar né rezultate (performancé) dhe né zbatim té
kérkesave ligjore.

1.1 Pérmbledhje ekzekutive
Menaxhimi, Planifikimi dhe Administrimi

Progres éshté béré gjaté vitit 2020 né plotésimin e kuadrit ligjor pér pérdorimin e platformés sé bashképunimit
“administrata.al” dhe pér pérmirésimin e ndérveprimit midis institucioneve géndrore dhe vendore, si dhe
unifikimin e praktikave administrative edhe nga NJVV7. Pér bashkité ka qéné né pérdorim Manuali i delegimit
té kompetencave (2020) dhe Manuali Praktik pér zbatimin e Legjislacionit té Shérbimit civil dhe menaxhimin
e burimeve njerézore8. Synim i politikés, pér periudhén 2021-2022, éshté shtrirja e sistemit té menaxhimit
informacionit pér Burimet Njerézore (HRMIS) né njésité e vetéqeverisjes vendore (né vitin 2020, HRMIS ka
patur njé shkallé pérdorimi nga rreth 56% e bashkive9).

Né vitin 2020, mé shumé népunés vendor kané marré trajnime né krahasim me vitin 2019. Norma mesatare e
punonjésve té trajnuar ka qéné 21% e numrit total té punonjésve ose +5 p.p. krahasuar me vitin 2019. Mé pak
largime té punonjésve vendoré jané raportuar pér vitin 2020 kundrejt 2019, me normé mesatare té largimeve
10% (ose — 1 p.p. krahasuar me vitin 2019). Gjithashtu, mé pak masa disiplinore jané marré nga autoritetet

vendore né vitin 2020 (norma mesatare 12% ) krahasuar me 42% né vitin 2019.

6  Raporti i Pérputhshmérisé sé Monitorimit té Performancés né nivel bashkie (MFE, BtF/Helvetas/SDC Mars 2021)
7 Vendim Nr.833, daté 28.10.2020 “Pér Rregullat e hollésishme pér pérmbajtjen dhe administrimin e dosjeve té personelit e té regjistrit

gendror té personelit”

8 Burim: DAP; http://dap.gov.al/legjislacioni/udhézime-manuale/446-manual-praktik-mbi-zbatimin-e-legjislacionit-té-shérbimit-
civil-dhe-menaxhimit-té-burimeve-njerézore

9 Draft Raport mbi performancén e bashkive né progesin e integrimit evropian (BpE, 2021)



http://dap.gov.al/legjislacioni/udhëzime-manuale/446-manual-praktik-mbi-zbatimin-e-legjislacionit-të-shërbimit-civil-dhe-menaxhimit-të-burimeve-njerëzore
http://dap.gov.al/legjislacioni/udhëzime-manuale/446-manual-praktik-mbi-zbatimin-e-legjislacionit-të-shërbimit-civil-dhe-menaxhimit-të-burimeve-njerëzore

Rezultatet e sondazhit me qytetarét evidentojné se 33% e té anketuarve (ose 2,985 persona) jané té kénaqur me
performancén e shérbimit ‘planifikimi dhe administrimi, 44% e t& anketuarve (ose 4,121 persona), shprehet
dakort lidhur me shpenzimet e kryera nga ana e bashkive pér vitin 2020, dhe vetém 20% e té anketuarve (ose

1,831 persona) shprehet dakort pér rritjen e shpenzimeve nga ana e bashkive lidhur me kété program.

Shqipéria éshté e pérgatitur né ményré té moderuar né lidhje me zbatimin e reformés né administratén publike;

Zbatimi i ligjit pér Népunésin Civil mbetet i paploté né nivelin vendor™.

Marrédhéniet né Komunitet

Kuadri ligjor éshté i mirézhvilluar lidhur me konsultimin me qytetarét dhe grupet e interesit né progesin e
hartimit té buxhetit, si dhe sigurimin e transparencés pér financat vendore dhe vendimmarrjen e organeve té
NJVV!. Progres éshté béré né vitin 2020 nga NJVV pér organizimin online té konsultimeve me qytetarét. Disa
bashki kané vendosur né funksionim platformén digjitale ‘e-pjesémarrja’ pér konsultimin e buxhetit vendor
dhe PBA, si dhe pér takimet e Késhillit Bashkiak (online). N& vitin 2020, mé shumé vendime jané marré nga
bashkité pas konsultimeve publike — gjithsej 645 vendime ose mesatarisht 129 vendime mé shumé né 2020
kundrejt 2019.

Shkalla e publikimit té akteve té organeve vendimmarrése né 2020 rezulton mé e larté krahasuar me periudhén
2017-2019. Né vitin 2020, norma mesatare ka qéné 70% ose +6 p.p krahasuar me 2019".

Ndonése, kuadri institucional pér pjesémarrje efektive dhe gjithépérfshirése té qytetaréve né progeset
vendimmarrése dhe té buxhetimit né nivel vendor ekziston, konsultimi publik ka nevojé pér pérmirésim

cilésor®.

Rekomandohet, té shtohen tregues té tjeré pér performancén e programit buxhetor vendor té ngritura né
workshop-et me bashkité té zhvilluar gjaté muajit Néntor 2021, si: (i) “numri i projekteve té publikuara né
rregjistrin elektronik/fagen zyrtare té bashkisé né raport me numrin total té akteve té miratuara nga bashkia
né vitin e raportimit, dhe (ii) numri i rekomandimeve té qytetaréve té reflektuara né dokumentin e buxhetit
vendor / PBA dhe vendimmarrjen vendore.

Funksionet e transferuara né NJVV (2016)

Mbrojtja nga Zjarri dhe Shpétimi

Progres éshté béré né periudhén 2019-2020, pér plotésimin e bazés ligjore né vijim té miratimit té ligjit 152/201S
“Pér Mbrojtjen nga Zjarri dhe Shpétimi”.

Mé shumé stacione té MZSH pér bashkité, si dhe burime njerézore dhe paisje e mjete pér ofrimin e shérbimit
té mbrojtjes nga zjarri dhe shpétimi né 2020, né krahasim me vitin 2016, vit né té cilin efektivisht bashkité ishin
pérgjegjése pér menaxhimin e kétij funksioni'*.

10 Raportii Progresit t& KE pér Shqipériné (2020)

11 Ligji 139/2015 dhe Ligji Nr. 146/2014 “Pér Njoftimin dhe Konsultimin Publik”

12 Draft Raporti I Performancés sé Bashkive né progesin IE (BpE, 2021)

13 Raportii Progresit t& KE pér Shqipériné (2020)

14 Urdhér i Kryeministrit nr.127, daté 16.09.2015 “Mbi masat pér decentralizimin e funksioneve té reja”




Punonjés dhe asete pér MBZSH, 2016 — 2020

1500 1250
1000 738
500
0 . |
Stacione MZSH Automjete zjarrfikse Punonjés
m2015 m2020

Né 2020, jané raportuar rreth 93 raste mé shumé té menaxhuara pér shuarjen e zjarrit né krahasim me vitin
2019. Bashkité ofrojné mbulim té ploté té territorit té tyre me SHMZSH. Performanca e shérbimit né drejtim
té dimensionit ‘Koha e daljes nga stacioni té mjeteve’ éshté pothuajse né té néjtin nivel me vitin 2015-2016.
Shpenzimet e programit jané rritur me 10% krahasuar me vitin e kaluar, dhe mesatarisht, zéné 4% té shpenzimeve
totale té bashkive. Rezultatet e sondazhit kané evidentuar se rreth 50% (1,684 persona) jané dakord me nivelin
e financimit t& programit “Mbrojtja nga zjarri” nga ana e bashkive, 33% (1,130 persona) kérkojné rritjen e
shpenzimeve pér kété program

Administrimi dhe mirémbajtja e infrastrukturés sé ujitjes dhe kullimit

Né nivel kombétar, né periudhén 2020-2021, investimi né ujitje éshté realizuar népérmjet 67 projekteve,
gjithsej 3.6 miliard leké; 59 projekte i pérkasin bashkive, me impakt — 10,000 ha toké mé infrastrukturé ujitése
té pérmirésuar, ndérsa pér vitin 2021 parashikohet njé pérmirésim né 8,000 ha. Né mbrojtje nga pérmbytjet,
éshté ndérhyré me mbéshtetjen e 15 projekteve's (2020-2021), né segmentet mé té rrezikuara né lumenjté
Vjosé, Seman, Drinos, Drin i Zi, Shkumbin, Osum."

NE vitin 2020, shkalla e mirémbajtjes té rrjetit kullues té bashkive kundrejt totalit té rrjetit qé i pérket
bashkisé ndryshon midis bashkive té kampionit, por mesatarisht ka qéné né nivelin 31% krahasuar me 33% né
vitin 2019, ndérsa norma mesatare e mirémbajtjes sé rrjetit vadités ka qéné 36% né 2020 kundrejt 37% né
2019. Duke krahasuar shérbimin para RAT, konkludohet se bashkité kané rritur nga vit né vit pérformancen lidhur
me administrimin dhe mirémbajtjen e infrastrukturés sé ujitjes dhe kullimit krahasuar me vitin 2015 (11% shkalla
mesatare e mirémbajtjes sé rrjetit t¢ kullimit dhe 10% e rrjetit té vaditjes'”).

Pér shkak té situatés sé jashétzakonshme té vitit 2020 pér arsye té Covid-19, bashkité kané ulur shpenzimet
pér disa programe buxhetore (shérbime). Rezulton se, shpenzimet e programit jané ulur mesatarisht me 11%
krahasuar me v.2019, té cilat zéné mesatarisht 3% té shpenzimeve totale té bashkisé. Né analizén buxhetore nuk

éshté pérfshiré transferta e kushtézuar.

1S Zonat ku jané realizuar ndérhyrjet i pérkasin bashkive Dibér, Durrés, Lushnje, Gjirokastér, Mallakastér, Fier, Tepelen, Berat, Elbasan
dhe Kurbin

16 Burim: Raporti i Monitorimit té Zbatimit t& Buxhetit pér vitin 2020 (MBZHR)

17 Raport mbi Performancén e Funksioneve té reja té transferuara né NJVV (O.Shapo, 2018, dld, Helvetas (SDC))




Rrjet kullues i mirémbajtur (ndryshimi 2020/2019)
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Rreth 47% e té anketuarve (ose 1,477 persona) shprehet se duhen shtuar shpenzimet nga ana e bashkive pér
shérbimin e administrimit té ujitjes dhe kullimit, ndérsa 41% e tyre (1,285 persona) shprehet dakort me nivelin
aktual te shpenzimeve. Rreth 37% e té anketuarve (1,120 persona) shprehen ‘té kénaqur’ me performancén e
shérbimit, ndérsa 26% (796 persona) e vlerésojné ‘jo miré pérformancén, dhe 37% ‘neutralé’ Referuar treguesit
kosto-eficencé pér mirémbajtje té 1 km rrjet vadités dhe kullimi, disa bashki kané shpenzuar 400 mijé lek/km
kanal té pastruar, ndérsa rreth 50% e bashkive kané patur nén 100 mijé lek/km, krahasuar me 136 mijé leké né
vitin 2017,

Rekomandohet nga MBZHR qé Drejtorité Rajonale t¢ U&K dhe bashkité, né bashképunim me OPU-té, té
hartojné buxhetin vjetor té sistemit ujités bazuar né nevojat dhe kérkesat e fermeréve té pérshkruara né Planin
e Shérbimit té Ujitjes, i cili hartohet sipas njé performance standarde, e cila garanton funksionimin normal té
skemés ujitése. Cdo skemé ujitése duhet té menaxhohet si njé njési e pandaré financiare, e cila ka koston e saj
dhe buxhetin e saj, né varési té specifikave té veta. Pritshméria éshté qé pér té gjitha skemat ujitése té hartohen

dhe zbatohen buxhete “bazuar mbi nevoja” ose buxhete “bazuar né performancé” .

Ndértimi, rehabilitimi dhe mirémbajtja e infrastrukturés rrugore

NJVV kané performuar mé miré né drejtim té mirémbajtjes sé rrjetit rrugor né 2020 krahasuar me 2016 (viti i
paré i ushtrimit té funksionit té transferuar). Progres éshté béré gjaté vitit 2020, pér ndértimin e rrugéve té reja nga

NJVV dhe pérmirésimin e mirémbajtjes sé rrugéve.

Norma e mirémbajtjes sé rrjetit rrugor (2020/2016)

Rrjeti rrugor i ndértuar nga NJVV gjaté 2020 né

60%
nivelin 159 km rrugé urbane/ rurale né krahasim me
>0% vitin 2019, ndérsa norma mesatare e mirémbaijtjes
40% sé rrjetit rrugor ekzistues ka qéné 50.4% né vitin
- 2020, krahasuar me 32% né vitin 2016 (viti i paré

y mbas transferimit té funksionit né NJVV).

20%
105% Eshté pérmirésuar rrjeti rrugor sekondar dhe tercial
kundrejt standarteve - Norma mesatare e pérmbushjes

00%
2016 2020 sé standarteve té rrugéve té rrjetit urban ka qéné 59%

né 2020 ose + 6p.p. krahasuar me vitin 2019, ndérsa
norma mesatare e pérputhshmeérisé té rrjetit rrugor rural (té fshatrave) me standartet ka qéné 35%, qé evidenton
pérmirésim kundrejt vitit 2019 (32.2%).

18 Raport mbi Performancén e Funksioneve té reja té transferuara né NJVV (O.Shapo, 2018, dIdl, Helvetas (SDC))
19 Strategjia e Ujitjes dhe Kullimit, 2019-2031
20 Draft raporti i Performancés sé Bashkive né progesin e IE (BpE 2, projekt IPA, 2021)




Numri i linjave interurbane pér rreth 78% té bashkive té kampionit ka qéné né té njéjtin nivel kundrejt 2019.
Shpenzimet e programit pér mirémbajtjen e rrugéve zéné 12% té totalit té shpenzimeve té bashkive (rezulton me
rritje krahasuar me 8.56%' té raportuar nga bashkité). Ka Njési Administrative qé miratojné linja interurbane
té reja por numri i subjekteve qé licensohen éshté mé i vogél se numri i linjave, si rrjedhim disa zona té territorit

nuk mbulohen me shérbimin e transportit publik ndérurban.

Rreth 56% e té anketuarve (2,487 persona) shprehet se duhen shtuar shpenzimet nga ana e bashkive pér kété
program, ndérsa 33% e tyre (1,441 persona) shprehet dakort me nivelin aktual te shpenzimit nga ana e bashkisé

pér kété shérbim.

Rekomandohet pérmirésim i té dhénave financiare pér té mundésuar analizén kosto-eficencé té ndértimit dhe

mirémbajtjes sé rrjetit rrugor sekondar dhe tercial té administruar nga bashkité.

Pyjet

Progres éshté béré mé hartimin dhe miratimin e ligjit 57/2020 “Mbi pyjet”. Né 2020, disa bashki kané patur mé
shumé burime njerézore pér administrimin e funksionit té menaxhimit té pyjeve. Ndonése numri i punonjésve
pér administrimin dhe menaxhimin e pyjeve nga NJVV, mesatarisht ka qéné 1.9 punonjés pér 1 ha pyje (mé i larté
kundrejt vitit 2019), po ashtu krahasuar me nivelin e vitit 2016 (0.39 punonjés /1000 m2 pyje)*, pérséri 69% e
bashkive té kampionit (20 nga 29 bashki) kané numér mé té vogél té punonjésve specialisté pér pyjet kundrejt
kérkesave té ligjit.

Standarti sipas ligjit - 1 punonjés
pér 1000 m? pyje
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Numri i inspektimeve pér ha éshté rritur nga 13.8 mesatarisht né 2019 né 14.58 inspektime/ha té realizuara nga
bashkité gjaté vitit 2020, ndérsa shpenzimet e programit jané ulur mesatarisht me 18% krahasuar me v.2019, té

cilat zéné rreth 1% té totalit t& buxhetit té bashkisé.

Sfida né té ardhmen &éshté krijimi i Regjistrit Kombétar té Fondit Pyjor (RKEFP) dhe inventarizimi kombétar
i pyjeve (grumbullimi dhe vlerésimin e té dhénave pér shtrirjen dhe gjendjen e fondit pyjor kombétar brenda
ciklit 8 vjecar), dhe hartimi i planit vendor t& mbaréshtimit té pyjeve nga bashkité né harmoni me dokumentin

e politikave/dhe Programin Kombétar té Pyjeve.

Arsimi parashkollor

Progres i lehté éshté béré né drejtim té rregjistrimit té fémijéve té grup moshés 3-6 vjeg né sistemin e arsimit
parashkollor dhe uljen e numrit té fémijéve pér grup (shkalla e rregjistrimit ka qéné 81% né vitin shkollor 2019-

21 Draft raporti i Performancés sé Bashkive né progesin e IE (BpE 2, projekt IPA, 2021)
22 Raport mbi Performancén e Bashkive né administrimin e funksioneve té transferuara (dldp, O.Shapo, 2018)




2020 kundrejt 80% té raportuar pér 2018-2019 dhe numri i fémijéve pér grup éshté ulur né 12 nga 15 qé ka qéné

njé vit shkollor té¢ méparshém).

Numri i nxénésve pér klasé né sistemin e arsimit bazé dhe né arsimin e mesém té pérgjithshém (pér zonat
urbane dhe rurale), pér bashkité raportuese, rezulton té jeté mé i vogél se synimi i politikés qé éshté jo mé
shumé se 28-30 nxénés pér klasé né zonat urbane (shkak mund té jeté migracioni i popullsisé dhe ndértimi i

shkollave té reja).

Meqénése bashkité, né fushén e arsimit parauniversitar kané funksion administrimin dhe mirémbajtjen e
godinave té infrastrukturés shkollore, duhet té konsidererohen disa tregues qé evidentojné performancén e
bashkive né pérmirésimin e godinave pérkundrejt standarteve té tyre, duké béré dallimin kopsht /shkolla né
zonaturbane dhe rurale. Shpenzimet e personelit kané peshén mé té réndésishme té shpenzimeve té programit té
arsimit bazé dhe parashkollor, mesatarisht 73%, ndérsa shpenzimet e tjera korrente dhe investimet pérkatésisht

13% dhe 14% té shpenzimeve té programit.

Funksione té tjera t¢ NJVV

Policia bashkiake

]

Progres éshté béré né hartimin e njé projektligji “Pér Policiné Bashkiake”, i cili ka filluar né 2019 por vijon
progesi i rishikimit nga MB dhe AMVYV (projektligji parashikohet té miratohet né 2021)%.

Né vitin 2020, Policia bashkiake ka zgjidhur njé numeér rastesh mé té larta té konflikteve - norma mesatare e
konflikteve té zgjidhura kundrejt rasteve té ardhura né policiné bashkiake nga qytetarét ka qéné 173%, krahasuar me
103% pér vitin 2019. Mesatarisht, 51 raste jané adresuar nga qytetarét né policiné bashkiake gjaté vitit 2020,
kundrejt 89 rasteve, mesatarisht, té rregjistruara né vitin 2019. Rreth 16% ka qéné norma mesatare e punonjésve
té policisé bashkiake me status oficeri (ose — S p.p. krahasuar me 2019).

Shpenzimet e programit jané rritur me 14% krahasuar me vitin 2019, dhe pérbéjné rreth 1% té totalit té
shpenzimeve té bashkisé. Pér kété shérbim, rekomandohet té shtohen dy tregues té tjeré té performancés: (i)
Raporti mes punonjésve té policise dhe numrit té banoréve té bashkisé?, (ii) Hartimi dhe miratimi i Planeve

vendore té komunikimit pér siguriné né komunitet™.

Mbéshtetja pér Zhvillimin e Turizmit

Disa masa té planit té veprimit 2020-2022 té¢ SNDQYV, lidhur me forcimin e funksionit té zhvillimit ekonomik
vendor®, si hartimi i ndryshimeve ligjore sektoriale qé fugizojné rolin e NJVV pér investimet strategjike,
partneritetin publik-privat, menaxhimin e aseteve vendore dhe lehtésimin e progedurave té menaxhimit té
pronés publike nga bashkia, pér shkak té natyrés komplekse dhe nevojés pér studime té thelluara sektoriale jané
zhvendosur né periudhén 2021-2022. Agjencia Shtetérore e Kadastrés (ASHK) ka miratuar té gjitha kérkesat
té ardhura nga bashkité né 2020%.

Performanca e shérbimeve té QKB né ofrimin e dokumentave té kérkuara nga qytetarét dhe bizneset éshté né
njé nivel pothuajse té njéjté me vitin 2019 (ndryshimi mesatar né kohé pér 1éshimin e njé dokumenti nga QKB
éshté 1 oré)?,

23 Burim: Raporti i Monitorimit SNDQV (2021), C1.9

24  Strategjia e Rendit Publik 2015-2020, Obj. III/1.2: Formim dhe kualifikim i punonjésve té policisé. Punonjés té certifikuar

25 Strategjia Ndérsektoriale e Sigurisé né komunitet 2021-2026, Obj.1: Rritja e parametrave té sigurisé né komunitet

26 PVSNDQV (C2.1)

27 Raporti i Monitorimit SNDQV PV 2020-2022 (MB, 2021)

28 Dér treguesin “Té ardhurat nga taksa e qéndrimit né hotel kundrejt té ardhurave vendore” nuk ka patur té¢ dhéna té mjaftueshme né
raportet e performancés




Né 2020, né fushén e turizmit, ka patur ulje té numrit té vizitoréve rezidenté dhe jo rezidenté dhe ulje té numrit
té géndrimeve né hotele dhe né struktura té tjera akomoduese (43,746 turisté mé pak kundrejt vitit 2019) nga
bashkité e kampionit. Shpenzimet e programit pér zhvillimin e turizimit jané ulur mesatarisht me 5% krahasuar

me v.2019, té cilat zéné 0.2% té totalit té shpenzimeve té bashkisé.

Pér géllim té analizés sé performancés pér zhvillimin ekonomik, mund té konsiderohet shtimi i treguesve té
tjeré né raportet e performancés, si numri i shérbimeve té bashkisé qé mbéshtesin zhvillimin e ndérmarrjeve té
vogla dhe t& mesme, numri i ndérmarjeve té vogla dhe té mesme té reja (té krijuara né vitin e raportimit), dhe
numri total i ndérmarrjeve té vogla dhe té mesme qé operojné né territorin e bashkisé”. Kryesisht bashkité e

zonave verilindje e juglindje kané nevojé pér personel késhillues pér subjektet.

Shérbimi i Tregjeve

Né vitin 2020, rreth 84% e bashkive nuk kané patur ndryshime né numrin e tregjeve publike krahasuar me vitin
2019. Bashki té tjera kané raportuar shtim dhe mbyllje té tregjeve né 2020 kundrejt 2019.

Sfidé pér bashkité éshté kryerja e investimeve pér riskonstruksionin e tregjeve pér té siguruar pérputhshmeéri

me standartet higjeno-sanitare, dhe certifikimi i tregjeve®.

Rekomandohet té shtohet treguesi: (i) numri i njésive né tregje/1000 banor, (i) numri i tregjeve té aprovuara
pér t'u ndértuar né pérputhje me Planin e Pérgjithshém Vendor (PZHT).

Shérbimet Bujqésore, Inspektimi, Siguria Ushgimore dhe Mbrojtja e Konsumatoréve

Pérmirésimi i kuadrit ligjor dhe pérafrimi me legjislacionin e BE, pérfundimi i reformés té sistemit té késhillimit
né bujgési jané disa nga synimet afatmesme té politikave né fushén e bujqésisé dhe sigurisé ushqimore dhe
mbrojtjes sé konsumatorit. Progres éshté béré gjaté 2020 pér pérmirésimin e bazés ligjore pér masat mbéshtetése
té Programit té Bujqésisé dhe Zhvillimit Rural (VKM dhe udhézimi), pér disbursimin e fondeve pér 5496
pérfitues nga té cilét 18% gra, si dhe pér zhvillimin e Sistemit té Informacionit pér Tokén (LIS) dhe integrimin
né Sistemin e Informacionit Gjeografik (GIS) né disa NJA né bashkité Durrés, Kélcyré, Pérmet, Lezhé, Malési e
Madhe dhe Tirané (Kavajé/Golem). Ka vijuar puna pér digjitalizimin e regjistrit té tokés bujqésore gjaté 2020 né
bashkiné Bulgizé (NJA Gjoricé), Klos (NJA Sug) dhe Bashkiné Rréshen (NJA Selité dhe Kthellg).

Né vitin 2020, jané léshuar mé pak certifikata té pronésisé mbi tokén bujqésore (AMTP) krahasuar me vitin
2019. Shkalla mesatare e numrit kumulativ té titujve né fund té 2020 ka qéné 41%*' (n=53) nga 35% qé ka qéné
né vitin 2019.

Me miratimin e ligjit nr. 20/2020% “Pér pérfundimin e progeseve kalimtare té pronésisé né RSH’, i cili i kaloi
kompetencat pér trajtimin e AMTP-ve, Agjensisé Shtetérore té Kadastrés pritet qé té pérshpejtohet dhe té
pérfundojé pérditésimi i inventaréve té pronave té paluajtshme té pushtetit gendror dhe atyre té transferuara

njésive té vetéqeverisjes vendore pérpara hyrjes né fuqi té kétij ligji, si dhe pérmbyllja e regjistrimit t¢ AMTP.

Pér siguriné ushgimore, strukturat e bashkive bashképunojné me strukturat e Agjencisé Rajonale té Shérbimit
Veterinar dhe Mbrojtjes té Biméve (ARSHVMB) dhe 12 drejtorité rajonale té Autoritetit Kombétar té

29 Projekti Bashkité pér Evropé (BpE (BE/IPA, 2021)

30 Draft Raport mbi Performancén e Bashkive né progesin e IE (BpE, 2021)

31 Projekti Bashkité pér Evropé (BpE (BE/IPA, 2021)

32 “Aktetligjore e nénligjore pér pronésiné mbi tokén bujgésore” jané ligji nr. 7501, daté 19.7.1991, “Pér tokén”, i ndryshuar; ligji nr. 8053,
daté 21.12.199S, “Pér kalimin né pronési, pa shpérblim, té tokés bujqésore”, i ndryshuar; ligji nr. 9948, daté 7.7.2008, “Pér shqyrtimin
e vlefshmérisé ligjore té krijimit té titujve té pronésisé mbi tokén bujgésore”, i ndryshuar; ligji nr. 57/2012, “Pér pérfundimin e progesit
té kalimit né pronési pérfituesve té tokés bujgésore té ish-ndérmarrjeve bujqésore”; ligji nr. 171/2014, “Pér pérfundimin e progedurave
ligjore té kalimit té tokés bujqésore té ish-ndérmarrjeve bujgésore né pronési té pérfituesve’, i ndryshuar, si dhe aktet nénligjore, qé kané
rregulluar marrédhéniet juridike té ndarjes apo dhénies né pérdorim té tokés bujqésore pas vitit 1991.




Ushgimit (AKU) pér té siguruar zbatimin e duhur té masave pér siguriné ushqimore té produkteve. Né 2020,
né nivel kombétar, jané kryer rreth 164,260 kontrolle dhe monitorime né fermat e kafshéve té gjalla dhe 93,701
inspektime nga Drejtorité Rajonale té AKU né té gjithé territorin e vendit®.

Menaxhimi i mbetjeve

Shkalla mesatare e mbulimit t¢ popullatés nga bashkité e kampionit ka qéné 67% né vitin 2020 (rritje me 1 p.p
krahasuar me vitin 2019), kundrejt standartit 90% té mbulimit té popullatés (synim politikés), ndérsa shkalla
mesatare e mbulimit té territorit né vitin 2020 ka qéné 32%*.

Né vitin 2020, nuk ka patur ndryshim té performancés sé shérbimit pérsa i pérket frekuencés ditore né javé té

grumbullimit té mbetjeve, por ka patur rritje té sasisé sé grumbulluar dhe transportuar né 2020 kundrejt vitit 2019.
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Shpenzimet e programit jané rritur mesatarisht me 7% krahasuar me vitin 2019 dhe pérbéjné mesatarisht 6% té
shpenzimeve totalé té bashkisé. Bashkité me shpenzime me té larta té programit ndaj totalit jané bashkité Durrés
(16%) dhe Himaré (18%). Rezultatet e sondazhit me qytetarét, evidentojné se 35% (911 persona) shprehen ‘t&
pakénaqur’ me performancén e shérbimit, ndérsa 31% (825 persona) ‘té kénaqur’ me shérbimin e ofruar.

Rekomandohet rishikimi i planeve vendore pér menaxhimin e mbetjeve, bazuar né objektivat e PKMIM deri né
vitin 2025 nga bashkité. Pér t¢ mundésuar njé analizé mé té ploté té shérbimit, éshté e nevojshme qé bashkité té
ofrojné té dhéna t& tjera, si (i) t& ardhura té mbledhura nga tarifa kundrejt kostos totale t& shérbimit (mbullimi i
kostos sé shérbimit), (ii) tarifa e mbledhur kundrejt shumés sé planifikuar / faturimit (né %), dhe kosto totale e
programit t& menaxhimit té mbetjeve kundrejt buxhetit total t& bashkisé (nga t& ardhurat e veta + fonde té tjera).

Furnizimi me ujé

Progres éshté béré né hartimin e (i) draftit final té projekt-ligjit pér Sektorin e Furnizimit me Ujé dhe Largimin,
Grumbullimin e Trajtimin e Ujrave té Ndotura Urbane, (ii) draft Strategjia Kombétare té Sektorit té Furnizimit
me Ujé dhe Kanalizimeve, 2020-2030, (iii) kontratat e performancés, programi kombétar i trajnimit &
certifikimi; (iv) ngritjen e platformés pér regjistrimin dhe menaxhimin online, né kohé reale té aseteve té
sha UK, e cila po pilotohet né 12 bashki, pérkatésisht Bashkité Sarandé, Shkodér, Cérrik, Peqin, Vloré, Berat,

Kavajé, Durrés, Himaré, Elbasan, Pérmet dhe Gramsh.

Mbulimi i popullatés me shérbimin e furnizimit me ujé ka qéné mesatarisht né nivelin $9% né vitin 2020, (ose
11 p.p mé i ulét) sipas té dhénave nga RP*. Mesatarisht, bashkité e kampionit kané ofruar njé shérbim me ujé pér

33 Raporti vjetor (MBZHR, 2021)

34 Nukka té dhéna pér vitin 2019

35 Koment: Bashkité qé kané raportuar ulje té mbulimit té popullatés né 2020 kundrejt 2019 kané qéné bashkia Elbasan (- 9 p.p.), Bashkia
Cérrik (29 p.p.)




qytetarét pér 16.7 oré né dité ose +0,37 oré né 2020 kundrejt 2019 (né nivel kombétar, shérbimi éshté mbi
standartin por nén standartin e synuar pér zonat urbane®). Shpenzimet e programit jané ulur mesatarisht me
42% krahasuar me vitin 2019, té cilat zéné 2% ndaj totalit té shpenzimeve té bashkisé.

Duke ju referuar té dhénave té performancés sé sektorit nga ERRU pér vitin 2020, kohézgjatja e furnizimit
me ujé né nivel kombétar ka qéné mesatarisht 13.79 oré/dité né 2020 nga 13.3 oré/dité né vitin 2019
(pérkegésim i lehté) , ndérsa mbulimi i popullatés me FU ka qéné 75.8% né 2020 nga 76.8% né 2019.
Mbulimi me kanalizime ka qéné né nivelin 50.8% né 2020 nga 51% né 2019. Pérkeqésimi i performancés
pér FU né 2020 vjen edhe si pasojé e pandemisé dhe vazhdimésisé sé gjendjes nga térmeti i vitit 2019. Gjendja
né sektor, né krahasim me vitin 2019, paraqet njé pérkeqésim né drejtim té treguesve té ujit pa té ardhura,

mbulimit té kostove direkte dhe normés sé arkétimit?”.

Sfidé mbetet pérmirésimi i performancés sé shérbimit, mbulimi i kostove dhe pérmirésimi i infrastrukturés dhe

aseteve té sektorit, i cili nuk ka té integruar ujésjellésat né fshatra né sistemin e Sha**.

Shérbimet né fushén sociale

Né 2020, progres éshté arritur né hartimin e standarteve té shérbimit té emergjencés sé sigurt, standartet pér
ri-integrimin e viktimave té trafikimit, si dhe té shérbimit lévizés pér fémijét me aftési té kufizuara. Jané ofruar
trajnime pér administratorét shoqéroré dhe stafin e strukturave pérkatése lidhur me Rregjistrin Elektronik té

Shérbimeve Shogérore, mbi menaxhimin e rastit dhe mbrojtjen e té drejtave té fémijéve.

Né 2020, nga fondi 6%, mé shumé familje né nevojé kané pérfituar mbéshtetje sociale nga bashkité né krahasim
me 2019. Gjithashtu éshté rritur numri i individéve té mbéshtetur mé pagesén e aftésisé sé kufizuar (2,887
persona mé shumé kundrejt vitit 2019). Nga 28 institucione publike té pérkujdesit social, 17 prej tyre jané né
varési té pushtetit vendor. Né nivel kombétar, né 2020, numri i personave té moshuar né IPSh ka qéné pak mé
iulét kundrejt 2019.

Numri i gerdheve dhe kopshteve funksionale ka qéné né té njéjtin nivel me vitin 2019. Shpenzimet e programit
pérkujdesin social pér familjet dhe fémijét jane rritur mesatarisht me 28% krahasuar me v.2019, dhe qé pérbéjné
2% té totalit té buxhetit té bashkisé. Shpenzimet e programit pér invalidét dhe PAK zéné mesatarisht 1% té totali
té shpenzimeve té bashkisé. Rreth 53% e bashkive nuk kané planifikuar fare buxhet pér programin pér PAK dhe

invalidét.

Pér strehimin social, Qeveria ka miratuar Deklaratén e Partneréve té Ballkanit Peréndimor mbi Integrimin e
Roméve né Progesin e Zgjerimit té BE (Deklarata e Poznanit), dhe ka filluar hartézimi i shtépive rome. Mé
shumé pagesa jané dhéné nga NJVV pér pérfituesit e programeve té strehimit social (pér bonus giraje) nga
NJVV. Rreth 30% e pérfituesve té projekteve kané qéné familje té pakicave rome dhe egjiptiane. Ndaj totalit té
shpenzimeve té bashkisé, shpenzimet e programit zéné mesatarisht 0.3%, ndérsa shpenzimet e investimit zéné

pjesén mé té réndésishme té programit, mesatarisht 67%.

Sfidé mbetet krijimi i fondit social nga bashkité pér ngritjen e qendrave té pérkrahjes sociale, dhe plotésimi i
standarteve (kérkesave ligjore pér shérbimin) pér administratorin social né NJA, rritjen e numrit té punojnésve
sociale (ligj 121/2016%), ngritjen e Njésisé sé Vlerésimit t& Nevojave prané ¢do NJA dhe rritjen e numrit té
punonjésve PMF né NJVV*,

36 Furnizimi me Ujé, Nivel Kombétar 15.1 (oré/dité); Furnizimi me Ujé, Zona Urbane 18 (oré/dité)

37 Burim: ERRU (Raporti Vjetor 2020)

38 Shoqata e furnizimit me ujé dhe kanalizimeve (SHUKALB) dhe ERRU (Raporti Vjetor 2020)

39 Njé (1) punonjés social / 10,000 banoré

40 Njé (1) punonjés pér mbrojtjen e té drejtave té Fémijéve (PMF) pér 3000 fémijé (Ligj 18/2017 “Pér té drejtat dhe mbrojtjen e
fémijéve”)




Pagesa pér Shérbimin e Borxhit té Brendshém

Detyrimet e prapambetura té bashkive né fund té vitit 2020 ishin 6.9 miliard leké (ose 1.2 miliard leké mé pak
krahasuar me stokun e detyrimit né fund té vitit 2019). Norma mesatare e ndryshimit té stokut té bashkive ka
qéné 26.8% né 2020 kundrejt normés mestare té ndryshimit me 27% né 2019. Rreth 14 bashki raportojné se nuk
kané detyrime té prapambetura. Sipas kategorive, peshén mé té madhe té stokut té detyrimeve e z¢é kategoria
“Investime” me 54.4%, kategoria “Té tjera” 17.3%, “Shérbime” 10.3%, dhe “Vendime Gjyqésore” 10%*".

Rekomandohet té pérfshihet né analizén e performancés sé shérbimit treguesi “Shérbimi vjetor i borxhit* pér
huané (interes plus principal) t¢ marré nuk tejkalon shumén 25% té bilancit primar” (diferencés midis totalit té
té ardhurave nga burimet e veta dhe shpenzimeve korrente té bashkisé). Treguesi buron nga referenca me
Strategjiné Sektoriale té Menaxhimit té Financave Publike, 2019-2022, ligj 139/2015 “Pér vetéqeverisjen
Vendore”, Ligj nr. 68/2017 “Pér financat e vetéqeverisjes vendore, ligj nr. 9869/2008 “Pér huamarrjen vendore”

Programi Céshtje Financiare dhe Fiskale

NE vitin 2020, ka patur njé ulje mesatare prej 16% té té ardhurave té veta té bashkive té studimit krahasuar me vitin
2019, e shpjeguar kjo me situatén e jashtézakonshme té krijuar nga Covid-19. Me normé meé larté té rénies té té
ardhurave té veta jané bashkia Lezhé (-57%), Kaméz dhe Skrapar (-37%), Kurbin (-36%), Fushé-Arréz dhe Vau i
Dejés (-32%), ndérsa me normén mé larte té rritjes jané Bashkité Puké (93%), Kukés (36%), Patos (33%).

Ndryshimi i té ardhurave vendore sipas bashkive (2020/2019)
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Té ardhurat nga tarifat pér bashkité e kampionit pérbéjné 43% té té ardhurave té veta té bashkisé, ndérsa
shpenzimet e realizuara né vitin 2020 jané financuar nga burime gendrore, mesatarisht né masén 70%, dhe nga

té ardhurat e veta né masén 30%.

41 Raportii Financave Publike Vendore (MFE, 2021)
42 Eshté pagesa, qé duhet kryer né ¢do vit fiskal pér principalin, interesat, zbritjet dhe pagesat e tjera, qé rrjedhin nga huaté, pérfshiré edhe
shpenzimet e lidhura me té.




Tek 36 bashkité e studimit, peshé té konsiderueshme ndaj totalit té shpenzimeve e zé programi Planifikim,
menaxhim administrim (21.2%), arsimi bazg, i cili pérfshin arsimin parashkollor (17.5%), rrjeti rrugor (11.9%)
dhe shérbimet publike vendore (10.1%). Ndérsa nén 1% té totalit té shpenzimeve z& shumica e programeve,
rreth 20 programe buxhetore ose 56% e programeve. Sipas klasifikimit ekonomik, mesatarisht pagesat e
personelit zéné $1% té shpenzimeve totale pér 36 bashkité e studimit, shpenzimet korrente (operative) 29%

dhe investimet 20%.

Te ardhurat e veta dhe shpenzimet (000/lek). % mbulimit te shpenzimeve nga burimet gendrore
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2.Metodologjia

Burim parésor i té dhénave jané raportet e monitorimit té zbatimit t& buxhetit (RMZB) pér vitin 2020, si
instrument kryesor pér té raportuar zbatimin e buxhetit bashkiak, sipas kérkesave ligjore. RMZB japin njé
pérmbledhje té shpenzimeve té planifikuara pérkundrejt atyre faktike, ku elementi kryesor qé i shérben kétij
raporti jané treguesit e performancés té raportuar né RMZB pér té gjitha programet buxhetore/shérbimet
publike té ofruara nga NJVV. Gjithsej, 58 bashki kané prodhuar RMZB pér vitin 2020. Gjithashtu, burim
parésor i té dhénave jané Raportet e Performancés sé Bashkive (gjithsej 36 raporte pér vitin 2020), té cilat
jané versione migésore t¢ RMZB, qé bashkité kané hartuar né kuadér té raportimit mbi zbatimin e buxhetit
bashkiak pér vitin 2020 sipas kérkesave ligjore (neni 54, Ligji 68). Kéto formate ndérthurin kérkesat ligjore pér
té dhéna financiare dhe jo-financiare né njé format mé té shkurtér dhe té thjeshté qé ndihmojné informimin dhe
transparencén pér Késhllin Bashkiak, institucionet gendrore (MFE, MB, AMVV), qytetarét dhe aktoré té tjeré.

Burim dytésor i té dhénave jané raportet e monitorimi té zbatimit té politikave sektoriale dhe té reformave
té ndryshme té ndérmarra pér vitin 2020, si draft Raporti i Monitorimit té zbatimit té strategjisé té
decentralizimit dhe geverisjes vendore dhe planit té veprimit 2020-2022 (MB, 2021), Raport i Monitorimit
(vjetor) té financave publike vendore (MFE, 2021), Raportii Progresit té Komisionit Evropian pér Shqipériné
(2020), Raporti i Monitorimit pér zbatimin e Reformés pér Administratén Publike, té dhéna nga INSTAT
dhe raporte té tjera té publikuara nga ministrité e linjés (pér mé shumé detaje, shiko aneksin 2), si dhe ligje
dhe strategji sektoriale pér té evidentuar kérkesat ligjore dhe kérkésat e politikave pér tregues té shérbimeve
publike pér fushat / sektorét respektive.

Gjithashtu, raporti ofron té dhéna té sintetizuara mbi bazén e rezultateve té njé sondazhi, i cili u organizua nga
Késhillat Bashkiaké, né kuadér té pérgatitjes sé progamit buxhetor afatmesém 2022 - 2024. Sondazhi éshté njé

instrument konsultimi pér projekt buxhetin, i hartuar me mbéshtetjen e projektit “Bashki té Forta” Qéllimi i
sondazhit ishte té ndihmonte késhillat bashkiaké né mbledhjen e mendimit/opinionit té qytetaréve né lidhje
me pritshmérité e tyre pér shpenzimet buxhetore té bashkisé pér shérbimet publike dhe performancén né
ofrimin e kétyre shérbimeve. Mekanizmi i kétij sondazhi dhe rezultatet e pérftuara prej tij jané pérdorur né
konsultimet dhe trajnimet me anétarét e komisioneve té financés dhe buxhetit té késhillave bashkiaké (néntor

té vitit 2020). Gjithsej, né sondazh morrén pjesé 9442 qytetaré.

Metodologjia e pérdorur pér realizimin e sondazhit ishte njé pyetésor online, duke targetuar banorét e
secilés bashki. Pyetésori ka qéné lehtésisht i aksesueshém népérmjet njé linku, si dhe ka ofruar mundésiné e
shkarkimit té Raportit té Performancés té bashkisé pér vitin parardhés. Duke qéné se pyetésori bazohet né té
dhénat e Raportit té Performancés, pérfshirja e programeve té pérmendura né pyetésor varion sipas bashkive.
Pyetésori pérmbante 12 pyetje gjithsej pér katér ¢éshtje kryesore: (1) Dakortésiné / mosdakortésiné lidhur
me shpenzimet e kryera pér secilin program buxhetor; (2) Performancén e perceptuar nga qytetarét pér
programet; (3) Gadishmériné e tyre pér té paguar mé shumé taksa; (4) Prioritetet e publikut lidhur me pyetjen
mbi programet té cilat kané patur nivele mé té uléta té financimit nga ana e bashkive (2% ose mé pak kundreit

buxhetit t&é bashkisé).

Progesii mbledhjes sé té dhénave dhe analiza e tyre ka filluar me rishikimin e raporteve té performancés (RP)

dhe RMZB. Eshté kryer filtrimi dhe ndértimi i databazés pér té dhénat financiare dhe treguesit e performancés

pér vitin 2019 dhe vitin 2020, pér shérbimet publike sipas programeve buxhetore té¢ NJVV.




Ekstraktimi i té dhénave Rishikimi i bazés
RMZB/RP financiare/jo financiare ligjore / politikave Draftimi i
COFOG & rezultatet e sektoriale & Rap Raportit
sondazhit Monitorimi (2020)

Pérve¢ hulumtimit t¢ RMZB dhe Raporteve té Performancés jané rishikuar raporte té ndryshme monitorimi
sektoriale pér té kapur progresin né zbatimin e reformave qé impaktojné geverisjen vendore. Raporti trajton
dhe rezultatet e sondazhit té qytétarévé té shpjeguar né seksionin mé lart. Raporti i performancés evidenton
progresin ose tendecén né ulje mbi bazén e 70 treguesve me frekuencé nga 10 — 36 pér 29 programe. Treguesit

me frekuencé mé té vogél se 10, nuk jané marré né konsideraté né kété analizé (kampioni ka qéné 61 bashki).

Dimension i réndésishém né kété studim ishte pérfshirja e Shoqatés pér Autonomi Vendore, e cila drejtoi kété studim
té vlerésimit té performancés sé shérbimeve dhe progesin e konsultimeve me institucionet gendrore (MB dhe
AMVYV), MFE, ministrité e linjés, Késhillin Konsultativ (KK), bashkité dhe Shoqatén e Bashkive té Shqipérisé
me mbéshtetjen e projektit Bashki té Forta. Gjithsej u organizuan 6 takime rajonale, pérkatésisht né Tirané,

Durrés, Lezhé, Fier, Shkodér dhe Korgé, gjithsej 80 pjesémarrés nga bashkité dhé institucione té tjera.

Raporti ka kufizimet e veta qé burojné nga (i) Mungesa e formulimit t& sakté té standartit ligjor té shérbimit
publik né disa raste, (ii) Ndérlidhja e pa konsoliduar funksion — shérbim publik, mungesa e njé sistemi unik
treguesish té performancés sé shérbimeve pér té gjitha bashkité, (iii) burime té limituara njerézore dhe teknike

né bashki pér té siguruar njé raportim té ploté pér té gjithé treguesit e shérbimeve publike té bashkive.

Té dhénat pér performancén e shérbimeve jané ofruar nga bashkité si pjesé e raportimit né kuadér té raporteve
té performancés. Disa tregues nuk jané marré parasysh né analizén e performancés sepse kané pasur frekuencé
té ulét (n<10). Duhet té pérmendet fakti, se té dhénat financiare pér buxhetin pér programe buxhetore té NJVV

nuk pérfshijné transfertén e kushtézuar.

Shpjegimi i termave kryesore

¢ Programe buxhetor éshté njé grup veprimtarish té NjVV-sé qé administrohen efektivisht dhe
kontribuojné sé bashku né prodhimin e produkteve té identifikueshme dhe té matshme, té cilat
ndihmojné, drejtpérdrejt ose térthorazi, né arritjen e objektivave dhe té géllimeve té politikés
buxhetore/jané ato zéra té shpenzimeve té buxhetit té cilat financojné funksionet ligjore té bashkisé
té cilat jané funksione té veta ose funksione té deleguara nga geveria gendrore.

O Buxhetimi mbi bazé Programi dhe Performance (BPP) tregon lidhjet midis burimeve publike
(inputeve), produkteve dhe rezultateve té arritura pér secilén ndérhyrje té politikave t& qeverisé
(shpeshlidhen me shérbimet publike specifike qé i ofrohen popullsisé, ose shérbime té ndérmjetme,
té cilat i mbéshtesin kéto shérbime publike).

O Tregues i performancés nénkupton njésiné e matjes sé impaktit, rezultatit dhe produktit. Vlerat e
synuara pasqyrojné nivelin sasior qé vendoset pér treguesin e performancés né nivel rezultati ose té
produktit. Gjaté ekzekutimit té buxhetit, treguesit maten kundrejt vlerés sé synuar dhe raportohen
si pjesé e progeseve té monitorimit dhe raportimit té buxhetit.

¢ Standart/ose kérkesé ligjore - normé e pércaktuar nga njé autoritet, ligj ose akt n.ligjor ose program
politik (strategji).

¢ Té ardhura buxhetore prej burimeve té veta tregojné kapacitetin financiar té bashkisé dhe
pérfshijné pérveg taksave, tarifave, té ardhurave té tjera nga asetet dhe donacionet edhe té ardhurat

e trashéguara nga njé vit meé paré.




¢ Té ardhurat nga QQ pérfshijné transfertat e pakushtézuara té ministrisé sé financave, transfertat
e kushtézuara pér projekte té caktuara té ministrive té linjés dhe FZHSH si edhe transfertat té
qeverisé gendrore pér funksione té deleguara apo specifike.

¢ Norma e shpenzimeve pér investime kapitale ndaj totalit té shpenzimeve = Njé normé e larté
tregon njé menaxhim té miré té financave vendore duke ofruar pérmirésime né shérbimet vendore.

0 Norma e shpenzimeve pér personelin ndaj totalit té shpenzimeve = Rritja e shpenzimeve pér
personelin mund té tregojé se shpenzimet po rriten mé shumé sesa té ardhurat (pasi zakonisht
kostot e personelit kané pjesén mé té madhe té shpenzimeve buxhetore té bashkisé).

0 Norma e detyrimeve té vonuara ndaj totalit té té ardhurave = Detyrimet e vonuara jané pagesa
qé bashkia nuk ia ka béré té tretéve brenda afateve ligjore (kontrata; fatura té papaguara etj). Njé
normé e larté tregon mundésiné financiare té bashkisé nga té ardhurat e saj pér té respektuar

detyrimet kundrejt té tretéve.




3.Rezultatet e performanceés né ofrimin e
funksioneve / shérbimeve

3.1 Menaxhim dhe Administrim

Né kété program buxhetor bashkia planifikon shpenzimet kryesisht: pér zhvillimin dhe zbatimin e politikave
té pérgjithshme pér personelin; Shérbimet e pérgjithshme publike; administrim, funksionim dhe ofrimi
i shérbimeve té mbéshtetjes pér kryetarin e NJVV-s¢, pér késhillin dhe komisionet e késhillit; shérbimet
statistikore dhe bazén e té dhénave vendore; Prodhimin dhe pérhapje té informacionit publik, dokumentacionit

teknik dhe statistikave pér ¢éshtjet dhe shérbimet pér zhvillimin e komunitetit.

Referenca ligjore dhe politikat sektoriale

Marrédhénia juridike ndérmjet NJVV-sé dhe népunésit civil dhe rregullat pér administrimin e shérbimit
civil pércaktohen né ligjin 152/2013 “Pér népunésin civil”, i cili éshté njé hap i réndésishém né plotésimin
e reformés ligjore né shérbimin civil dhe mundésimin e njé administrate té depolitizuar dhe profesionale,
zhvillimin e sistemit té karrierés bazuar né merité; Marrédhéniet midis bashkive dhe punonjésit e shérbimeve
dhe punonjésve té institucioneve té tjera té bashkisé rregullohen né bazé té Kodit té Punés. Ligje té tjera té
rendésishme jané ligj 139/2015, Ligj 68/2017 “Pér financat vendore”, Ligji Nr.10296/2010 “Pér menaxhimin
financiar dhe kontrollin™*, Udhézim mbi sistemin e kontrollit té brendshém né njésité publike, pér menaxhimin
e aktiveve, pér pérgatitien PBA-sé (struktura menaxhimi pér ¢do program), koordinatorét e riskut, Népunés
zbatues té té gjitha niveleve; zbatimin e buxhetit (Pérdorim té sistemit informatik financiar té thesarit), Ligji:
Nr. 9508, daté 3.4.2006 “Pér bashképunimin e publikut né luftén kundér korrupsionit”, neni 8 mbi ngritjen e
strukturés pér denocimin dhe trajtimin e veprimeve korruptive. Pér mé shumé informacion, shiko aneksin 1.

Né kuadér té Strategjisé Ndérsektoriale pér Decentralizim dhe Qeverisje Vendore dhe PV 2020-2022 jané
parashikuar disa masa prioritare té cilat synojné konsolidimin e kapaciteteve té strukturave administrative
qé lidhen me bashképunimin ndérbashkiak pér tipe té ndryshme shérbimesh, pérmirésimin e sistemeve té
monitorimit té zbatimit té politikave né nivel vendor dhe krijimin e strukturave té menaxhimit té performancés

né bashki’, té cilat nuk kané patur progres té réndésishém gjaté vitit 2020.

Prioritetet kryesore pér forcimin e funksionimit té NJVV-ve dhe té kapaciteteve profesionale dhe zbatuese té
administratés vendore, si pjesé integrale Reformés né Administratén Publike synojné (i) forcimin e sistemit
té menaxhimit té burimeve njerézore mbi politikat dhe praktikat né nivel vendor, (ii) zbatimi i progedurave
té rekrutimit dhe vlerésimit dhe rishikimi i pérshrimeve té punés bazuar né formatin e ri té miratuar nga DAP,
(ili) pérmirésimin e menaxhimit té arkivimit fizik t¢ dokumentacionit né bashki, (iv) rritjen e kapaciteteve
institucionale dhe profesionale e administrative té népunesve né fusha té ndryshme té funksioneve/shérbimeve,
si dhe pérfshirjen dhe konsultimin e publikut, (v) pérmirésimin e ofrimit té shérbimeve publike népérmjet

miratimit té kuadrit pér vlerésimin e cilésisé sé ofrimit té shérbimit dhe monitorimi i cilésisé*.

Arritje gjaté vitit 2020 ishte miratimi i bazés ligjore pér pérdormin e platformés sé bashképunimin “administrata.

43 Neni 1: Pércakton parimet, rregullat, progedurat, strukturat administrative dhe metodat pér funksionimin e menaxhimit financiar dhe
kontrollit né njésité e sektorit publik té¢ RSH; Neni 3/4, "Praktiké korruptive" éshté ¢do veprim ose mosveprim, i kryer duke abuzuar me
autoritetin publik, pér sigurimin e pérfitimeve té paligjshme pér interesa privaté né dém té interesave té shtetit apo té shtetasve.
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al” pér pérmirésimin e ndérveprimit midis institucioneve dhe unifikimin e praktikave administrative®.
Gijithashtu pér NJVV, do té jeté né pérdorim Manuali i delegimit té kompetencave (hartuar né 2020), pér té
cilin jané parashikuar trajnime pér népunésit e burimeve njerézore té administratés shtetérore dhe té NJVV
né vitin 2021 dhe Manual Praktik pér zbatimin Legjislacionit té Shérbimit civil dhe menaxhimit té burimeve
njerézore*. Objektiv né vijim éshté shtrirja e sistemit té menaxhimit informacionit pér Burimet Njerézore

(HRMIS) né njésité e vetéqeverisjes vendore?.

Né kuadér té agjendés sé integrimit evropian, vlerésimi i progresit té administratés vendore éshté pjesé e kriterit
politik dhe vlerésohet nga 16 tregues té performancés pér administratén vendore pérfshiré informacionin mbi
trajnime né fusha té ndryshme dhe kapacitetin e bashkive pér té organizuar dégjesat publike (konsultimin
publik) dhe llogaridhénien, si dhe adresimin e rekomandimeve té qytetaréve dhe grupeve té interesit dhe
OSHC*; bashkité raportojné pér treguesit té kuadruar né matricén e treguesve.

Rezultatet e performancés sé shérbimit

Treguesit e performancés sé shérbimit pérkété program buxhetor burojné nga Ligji 139/2015 “Pérvetéqeverisjen
vendore, Ligj 152/2013 “Pér Shérbimin civil’, géllimi i té cilit éshté krijimi i njé shérbimi civil té¢ gendrueshém,
profesional, té bazuar né merité, integritet moral dhe paanési politike (neni 1) dhe treguesit pér zbatimin e
Reformés né Administratén publike.

Programi éshté vlerésuar nga Bashkia pérkundrejt S treguesve té pérformancés (1) dité trajnimi pér punonjés,
(2) Numri i punonjésve té trajnuar kundrejt numrit total t& punojésve, (3) masa disiplinore té marra nga
stafi bashkisé (ndryshimi né numér kundreit vitit té kaluar); (4) shkalla e largimit té punonjésve nga bashkia
(ndryshimi vjetor) dhe (S) buxheti i programit né raport me buxhetin e bashkisé (né %).

Treguesi: Dité trajnimi pér punonjés né vitin 2020

N& vitin 2020, vlera mesatare e ditéve té trajnimit pér punonjés né vit ka qéné péraférsisht 2.5 dité (N=24).
Rezulton qé bashkité e kategorisé té dyté kané organizuar dité trajnimi mé shumé pér stafin e tyre, si Bashkia
Himaré (8 dité), Bashkia Tepelené (6 dité), Bashkia Librazhd (5 dité).

Grafik 1: Dité trajnimi pér punonjés né vitin 2020
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Burim: Raportet e Performancés sé Bashkive, 2020 (n=23 nga 36)

4S5 Vendim Nr.833, daté 28.10.2020 “Pér Rregullat e hollésishme pér pérmbajtjen dhe administrimin e dosjeve té personelit e te regjistrit
qendror té personelit.

46 Burim: DAP; http://dap.gov.al/legjislacioni/udhézime-manuale/446-manual-praktik-mbi-zbatimin-e-legjislacionit-té-shérbimit-civil-
dhe-menaxhimit-té-burimeve-njerezore

47 Burim: Raporti i Monitorimit t& DAP (2020)

48 Raporti i Performancés sé Bashkive né progesin e IE (2020), projekt i financuar nga IPA (BE)



http://dap.gov.al/legjislacioni/udhëzime-manuale/446-manual-praktik-mbi-zbatimin-e-legjislacionit-të-shërbimit-civil-dhe-menaxhimit-të-burimeve-njerezore
http://dap.gov.al/legjislacioni/udhëzime-manuale/446-manual-praktik-mbi-zbatimin-e-legjislacionit-të-shërbimit-civil-dhe-menaxhimit-të-burimeve-njerezore

NJVV né bashképunim me ASPA identifikojné nevojat pér trajnim dhe mundésojné pjesémarrjen e népunésve
dhe punonjésve vendore né programet e trajnimit té organizuar nga ASPA. Né 2020, norma mesatare e
punonjésve vendoré té trajnuar ka qéné 21% té numrit té pérgjithshém té punonjésvé té bashkive,

krahasuar me 16% né vitin 2019.

Grafik 2: Punonjés té trajnuar (né % ndaj numrit total té punonjésve), 2020
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Treguesi: Punonjés té larguar ndaj punonjésve gjithsej
Tregues i réndésishém qé shpreh shkallén e lévizshmérisé / qéndrueshmérisé sé administratés publike éshté

shkalla e largimeve té punonjésve. Né vitin 2020, norma mesatare e largimeve té punonjésve té bashkisé*’, ka

qéné 10% (n=30), krahasuar me nivelin 11% né vitin 2019 (n=31/36).

Bashkia Kolonjé ké patur shkallé shumé té larté té largimeve (90%), Bashkia Cérrik (31%), Bashkia Lezhé
(16%) dhe Bashkia Belsh (12%); bashkité e tjera kané patur mé pak largime té punonjésve. Pér té analizuar né
ményré mé té ploté kété aspekt, kérkohen té dhéna té njé serie kohore mé té gjaté (disa vjecare) dhe té dhéna
mé shumé pér shkaget e largimeve (p.sh. migracioni, pushimet nga puna, ndryshimet e strukturave té bashkive,
largimet pér arye té mos pérputhjes sé kérkesave té punésimit né njé pozicion, largime pér shkak té daljes né
pension dhe arsye té tjera).

Grafik 3: Largimet nga administrata (né % té numrit gjithsej), 2020
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Treguesi: Ndryshimi vjetor i masave displinore
Né 2020, norma mesatare e masave disiplinore ka qéné rreth 12% krahasuar me 42% né vitin 2019 (ose -30

pp), n=17.

49 Numri total pérfshin népunés té administratés vendore dhe punonjés té shérbimeve (institucioneve dhe ndérmarrjeve né varési t&

bashkisé)




Grafik 4: Ndryshimi vjetor i masave displinore (numér 2020 / 2019)
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Si edhe me treguesin largimet e punonjésve nga bashkia, kérkohen mé shumé té dhéna pér té arritur né njé

pérfundim té pérgjithésuar té natyrés dhe shkaqeve té masave disiplinore té ndérmarra nga autoritetet e bashkive.

Shpenzimet e programit “Planifikim, menaxhim dhe administrim” (01110)

Programi pérfshin né pérgjithési shpenzimet pér personelin qé konsiderohet politik, pra né mbéshtetje té
kryetarit, késhillit té bashkisé dhe komisioneve té saj. Pérfshihet gjithashtu personeli i drejtorive kryesore qé
ushqejné me té dhéna bazé té gjithé drejtorité e tjera té strukturés menaxhuese pér hartimin e politikave té
programeve buxhetore si: burime njerézore, shérbime statistikore; informacion publik, statistika pér ¢éshtjet,
prokurime, asete, arkiv, IT, zhvillimin e komunitetit etj. Jané drejtori harmonizuese té informacionit edhe né
nivel gendror. Shpenzimet e kétij programi nuk jané plotésisht té pastra, sepse disa bashki pérfshijné gabimisht
dhe shpenzime té programeve té tjera. Pra, dhe analiza, nuk ka saktesiné pregize té informacionit, sipas

pérshkrimit té programit.

Shpenzimet e programit né vitin 2020 paraqgiten me ulje prej 7% krahasuar me vitin 2019.
Shpenzimet e programit, si pérqindje ndaj totalit té shpenzimeve té bashkisé dhe si vleré absolute

Mesatarisht shpenzimet e programit zéné 21.2% té shpenzimeve total té bashkisé. Me rritje mbi mesataren e
llogaritur jané 23 bashki ose 63% e tyre. Shpenzimet e programit vleresohen né nivele té larta tek Bashkité Finiq
(51%), Memaliaj (46%), Tepelené 43%, Libohové dhe Kukés (42%).

Bashkia Elbasan ka vlerén mé té larté té shpenzimeve té programit , krahasuar me Durrésin dhe Shkodrén si
bashki té kategorisé sé paré, ndérsa né raport me totalin e shpenzimeve, programi zé pérqindjen mé té larté nga
bashkia Durrés (34%), megjithése ka vlerén mé té ulét té shpenzimeve se kéto dy Bashki.

Grafik 5: Shpenzimet e programit ndaj totalit té shpenzimeve té bashkisé (né %)
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Shpenzimet e Personelit, Shpenzimet operative & té tjera dhe Investimet (pesha brenda
programit)
Né pérgjithési programi ka vecori se éshté strukturé punonjésish dhe pagesa késhilli, prandaj dhe shpenzimet

e personelit zéné mesatarisht 61% té shpenzimeve té programit. Né disa bashki si Himaré, Delviné, Patos,

Librazhd, Cerrik ka vlera té ndjeshme investimesh, qé me siguri nuk i pérkasin kétij programi buxhetor.

Struktura e shpenzimeve sipas klasifikimit ekonomik brenda programit (000/lek)
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Rezultatet e sondazhit me qytetarét

Programi Planifikim, Menaxhim dhe Administrim éshté njé prej programeve mé té financuar né nivel bashkish,
dhe po ashtu edhe njé nga mé té votuarit nga ana qytetaréve, sa i takon dakortésisé sé tyre me nivelin e financimit.

Pér kété program, nga rezultatet e sondazhit, vihet re se 44% e té anketuarve (ose 4,121 persona), shprehet
dakort lidhur me shpenzimet e kryera nga ana e bashkive pér vitin 2020, dhe vetém 20% e té anketuarve (ose
1,831 persona) shprehet dakort pér rritjen e shpenzimeve nga ana e bashkive lidhur me kété program; 23.45%
e popullsisé (2,197 persona) shpreh mendimin pér uljen e shpenzimeve nga ana e bashkive té tyre lidhur me
programin, ndérsa 13% “nuk e di”.

Grafik 6: Mendim i qytetaréve mbi shpenzimet pér programin Menaxhim Administrim
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Pérsa i pérket pyetjes “Sa jané té kénaqur me performancén e shérbimit” rezulton se 33% e té anketuarve (ose
2,985 persona) éshté shprehur e kénaqur me performancén e kétij shérbimi dhe 19% jané pérgjigjur “nuk e di”.
Bashkité me nivelin mé té larté té qytetaréve qé shprehen té kénaqur me performancén e kétij shérbimi jané:
Malésia e madhe me 84% (70 persona), Mirdité me 80% (18 persona) dhe Dropulli me 71% (41 persona).




Grafik 7: Sa jeni té kénaqur me performancén e programit Administrim dhe Menaxhim?
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Dité trajnimi pér punonjés né vit

1

Numri i punonjésve té trajnuar kundrejt numrit total té punonjésve

1

Masa disiplinore (ndryshimi né numér kundrejt vitit té kaluar)

1
1

* Treguesit e performancés sé programit té lidhur me ngritjen e kapaciteteve té punonjésve vendor (2
tregues) kané patur trend rrités né vitin 2020 kundrejt 2019, ndérsa treguesit mbi masat disiplinore dhe
largimet e népunésve vendoré kané pésuar ulje kundrejt 2019 (norma mesatare e largimeve 10% krahasuar
me 11% né vitin 2019).

Shkalla e largimit té punonjésve nga bashkia

Rreth 33% e té anketuarve shprehen té kénaqur me performancén e shérbimit té lidhur me programin
menaxhim administrimi, pjesa tjetér ka qéné e pakénaqur ose neutral.

Né funksion té detyrimeve ligjore dhe objektivave té politikave sektorale dhe detyrimeve qé rrjedhin nga
agjenda e integrimit evropian, NJVV duhet té rrisin kapacitetet profesionale dhe administrative pér té qéné
té afta té zbatojné me efektivitet dhe performancé té miré shérbimet publike té ofruara nga bashkia dhe né
drejtim t& monitorimit dhe té raportimit té performancés sé shérbimeve (té rritet shkalla e koordinimit
té punés midis strukturave/shérbimeve té bashkisé lidhur mé raportimin e treguesve té performancés sé

shérbimeve publike).

Rekomandohet rishikimi i Pasaportés sé treguesve té shérbimeve né konsultim me specialisté té ministrive
té linjé si pjesé e njé sistemi té unifikuar té dhénash pér té gjitha bashkité duke konsideruar edhe

o T1.Punonjés me status népunés civil ndaj numrit total té punonjésve té administratés té bashkisé.

o T2. Shkalla e largimeve té punonjésve me status té¢ NC ndaj totalit té punonjésve té shérbimit
civil (né %).




3.2 Gjendja Civile

Né kété program buxhetor bashkia nuk planifikon shpenzime, financimi éshté plotésisht gendror®. Fondet e

pushtetit géndror pér funksionin e deleguar té gjendjes civile né njésité e vetéqeverisjes vendore.

Referenca ligjore dhe politikat sektoriale

Administrimi i shérbimit té gjendjes civile rregullohet me Ligjin Nr. 10129, daté 11.5.2009 “Pér Gjendjen
Civile”. Ndérsa administrimi i Rregjistrit Kombétar té Gjendjes Civile, si njé dokument unik shtetéror qé
pasqyron pérbérésit e gjendjes civile pér ¢do shtetas shqiptar dhe shtetasit e huaj me banim té pérkohshém/té
pérhershém né RSH béhet nga Drejtoria e Pérgjithshme e Gjendjes Civile, shérbimi i pérditésimit té té dhénave
té rregjistrit béhet nga zyrat e shérbimit té gjendjes civile né bashki.

Ngritja e Zyrave té¢ SHGJC éshté kompetencé e QV. Emértimi né detyré sipas kritereve dhe largimii punonjésve
té GJC®' behet nga kryetari i bashkisé me miratimin e Drejtorit t& Pérgjithshém té GJC (neni 68 i ligjit
10219/2009). Shérbimi i gjendjes civile aplikon disa tarifa pér njé pjesé té shérbimeve qé ofron.

Referuar Projektit té modernizimit té shérbimit té Gjendjes Civile dhe ligjit specifik Nr. 10129/2009 “Pér gjendjen

civile”, dy tregues standarti mund té analizohen (1) Shpenzime pér 1 dokument té prodhuar nga Zyra e gjendjes
civile, dhe (2) Leké té arkétuara né vit nga ZGJC (ndryshimi né %) kundrejt vitit té kaluar.

Rezultatet e performancés sé shérbimit

Né vitin 2020, zyrat e gjendjes civile kané léshuar rreth 143,707 dokumenta mé pak né krahasim me vitin 2019,
ose mesatarisht rreth 6,248 dokumenta mé pak. Shkak mund té jeté situata e shkaktuar nga Covid-19 si dhe
ofrimi i shérbimeve nga platforma e-Albania.

Grafik 8: Numri i dokumentave té prodhuar nga gjendja civile (numér, ndryshimi 2020/2019)
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Shpenzimet e programit “Gjendje civile” (01170)

Gjendja civile si funksion i deleguar financohet nga transferta e kushtézuar (nuk jané kéto fonde objekt i késaj
analize). Por bashkité mund té rrisin fondet nga burimet e veta edhe pér kéto funksione. Pra, referuar bashkive té
studimit, kané financuar nga burimet e veta vetém Bashkité Elbasan, Cerrik, Klos, Kaméz, Korgé dhe Kolonjé. Bile

Bashkia Kolonjé ka financuar pér pagat e punonjésve dhe Bashkia Kaméz edhe pér investime té gjendjes civile.

50 Bashkité mund té parashikojné dhe kryejné shpenzime, operative ose kapitale, shtesé per GJC (neni 63/3 i ligjit 10129/2009 “Pér
gjendjen civile”
51 Vendimi Nr.1299, daté 16.12.2009 “Pér numrin e punonjésve té€ GJC né Bashki”




Rezultatet e sondazhit me qytetarét

Gjetje dhe rekomandime

—  Neé vitin 2020, mé pak dokumenta jané prodhuar nga zyrat e gjendjes té bashkive kundrejt vitit 2019.

—  Bashkité qé kané financuar me burimet e veta kété program, né 2020, kané qéné Bashkité Elbasan,
Cerrik, Klos, Kaméz, Korgé dhe Kolonjé. Bashkia Kolonjé ka financuar pér pagat e punonjésve ndérsa
Bashkia Kaméz ka financuar edhe pér investime té zyrave té gjendjes civile.

3.3 Pagesa pér Shérbimin e Borxhit té Brendshém

Né kété program buxhetor bashkia planifikon shpenzimet kryesisht: Pagesat e interesave pér borxhin publik té
njésisé vendore; Amortizimi i huave té marra etj.

Referenca ligjore dhe politikat sektoriale

Huamarrja vendore pércaktohet né Ligjin 139/2015, neni 39. Rritja e kapaciteteve té NJVV qé té pérdorin
huamarrjen pér financimin e projekteve kapitale, brenda politikave kombétare té borxhit publik, éshté pjesé
e Plan Veprimit, 2020-2023, t¢ SNDQV. Nga dy masa/aktivitete té planifikuara né PV, ka progres aktiviteti
pér hartimin e kuadrit nénligjor pér parandalimin dhe menaxhimin e problemeve dhe véshtirésive financiare
né nivel vendor. Né kété kuadér, éshté hartuar nga MFE njé udhézim pér ngritjen e njé sistem monitorimi pér
identifikimin e njésive té cilat kané probleme financiare. Gjithashtu, éshté pérgatitur njé raport pér situatén
financiare té NJVV si dhe mbi véshtirésité qé hasin disa bashki sipas nivelit té riskut®2.

Rezultatet e performancés sé shérbimit

Performanca e shérbimit analizohet me treguesin ‘ndryshimi i detyrimeve té prapambetura ndaj té tretéve’

Grafik 9: Ndryshimi i detyrimeve té prapambetura ndaj té tretéve
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Né 2020, nga 9 bashki té kampionit qé kané ofruar té dhéna té vlefshme, bashkité Durrés, Kor¢é, Dibér dhe
Librazhd kané shlyer plotésisht detyrimet ndaj paléve té treta kundrejt 2019; Bashki té tjera qé kané ulur
detyrimet né 2020/2019 jané Bashkia Kaméz (-30%), Kukés (-19%), Bashkia Kolonjé (-68%) dhe Bashkia
Lezhé (-4%), ndérsa bashki qé kané rritur detyrimet ndaj paléve té treta jané Bashkia Kurbin (30%), Bashkia
Klos (3%) dhe Bashkia Cérrik 42%.

52 Burim: Raporti i Monitorimit SNDQV (2021), (ref B4)




Detyrimet e prapambetura té bashkive né fund té vitit 2020 ishin 6.9 miliard leké (ose 1.2 miliard leké mé pak
krahasuar me stokun e detyrimit né fund té vitit 2019). Norma mesatare e ndryshimit té stokut té bashkive ka
qéné 26.8% né 2020 kundrejt normés mestare té ndryshimit me 27% né 2019. Rreth 14 bashki raportojné se
nuk kané detyrime té prapambetura. Stokun mé té larté té detyrimeve e ka bashkia Tirané né vlerén rreth 762
milion leké, e cila pérbén 11% té totalit té detyrimeve, bashkia Kavajé né vlerén rreth 728 milion leké, e cila
pérbén 10.5% té totalit té detyrimeve, bashkia Voré né vlerén rreth 703 milion leké, e cila pérbén 10.1% té totalit
té detyrimeve, bashkia Pogradec né vlerén rreth 339 milion leké, e cila pérbén 4.9% té totalit té detyrimeve.
Sipas kategorive, peshén mé té madhe té stokut té detyrimeve e zé kategoria “Investime” me 54.4%, kategoria
“Té tjera” 17.3%, “Shérbime” 10.3%, dhe “Vendime Gjyqésore” 10%*.

Shpenzimet e programit “Pagesa pér shérbimin e borxhit té brendshém” (01710)

Programi pérfshin kryesisht pagesat e interesave pér borxhin publik té njésisé vendore dhe amortizimin e huave
té marra. Sipas ligjit per menaxhimin financiar programi kérkon administrimin e tij nga njé strukturé e vecanté e
NjVV-sé. Rezultati i kétij programi éshté administrimi i huamarrjes dhe ruajtja e stokut té borxhit né parametrat
e duhura ligjore. Jané té pakta bashkité qé kané marré hua, pra nuk po trajtojmé krahasueshmériné e treguesve

financiar ndérmjet bashkive.

Rezultatet e sondazhit me qytetarét

Pér programin Pagesa pér shérbimin e borxhit té brendshém kemi té dhéna vetém pér 2 bashki: Elbasan
dhe Korgé. Nga rezultatet e sondazhit, né total jané pérftuar 116 pérgjigje nga qytetarét, nga té cilat 34%
(40 persona) shprehen dakort me nivelin aktual té shpenzimeve pér kété program, 33% (38 persona) kané
pérzgjedhur opsionin “nuk e di’, 22% (26 persona) jané t& mendimit se duhen shpenzuar mé pak ndérsa 10%
jané té mendimit se duhet té shtohen shpenzimet pér kété program. Nése shqyrtojmé preferencat e secilés
bashki, vémé re se bashkia me numrin mé té larté té pérgjigjeve qé shprehen dakort me nivelin aktual té

financimit, éshté Elbasani né masén 38% (29 persona).

Grafik 10: Mendimi i banoréve lidhur me shpenzimet pér programin “Pagesa pér shérbimin e borxhit té brendshém”
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Lidhur me performancén e kétij shérbimi, rezultatet e sondazhit na tregojné se, rreth 38% e té anketuarve (44

persona) kané pérzgjedhur opsionin “neutral”, ndérsa 33% (38 persona) opsionin “nuk e di”.
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Grafik 11: Mendimi i banoréve pér performancén e programit “Shérbimi i borxhit té brendshém”:
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Gjetje dhe rekomandime

* Nga analiza e treguesve rezulton qé 33% e bashkive (n=9) gjaté vitit 2020 kané patur rritje té detyrimeve
ndaj paléve té treta jané, ndérsa bashkité e tjera ose kané eliminuar borxhin ose e kané ulur né krahasim
me vitin e kaluar.

* Rezultatet e sondazhit me qytetarét, evidentojné qé 34% e té anketuarve jané dakort me nivelin aktual
té shpenzimeve pér kété program, ndérsa 22% mendojné se duhet shpenzuar mé pak ndérsa 10% e té
anketuarve mendojné qé té shpenzohet mé shumé (pér té eliminuar borxhin).

* Rekomandohet té pérfshihet né analizén e performancés sé shérbimit treguesi “Shérbimi vjetor i borxhit**
pér huané (interes plus principal) té marré nuk tejkalon shumén 25% té bilancit primar” (diferencés midis
totalit té t& ardhurave nga burimet e veta dhe shpenzimeve korrente té bashkisé). Treguesi buron nga
referenca me Strategjiné Sektoriale té Menaxhimit té Financave Publike, 2019-2022, ligj 139/2015 “Pér
vetéqeverisjen Vendore”, Ligj nr. 68/2017 “Pér financat e vetéqeverisjes vendore”, ligj nr. 9869/2008
“Pér huamarrjen vendore”.

3.4 Shérbimet e Policisé Vendore

Né kété program buxhetor, bashkia planfikon shpenzimet kryesisht: Sigurimi i mbrojtjes, qetésisé dhe
mbarévajtjes sé jetés dhe punéve publike brenda territorit té njésisé, né pérputhje me dispozitat ligjore, kur nuk
jané né kompetencé té ndonjé autoriteti tjetér shtetéror; Ekzekutimi dhe zbatimi i akteve té nxjerra nga Kryetari
i Njésisé dhe i vendimeve té Késhillit té Njésisé.

Referenca ligjore dhe politikat sektoriale

Shérbimi pér garantimin e mbarévajtjes sé marrédhénieve né komunitet, parandalimi dhe ndérmjetésimi
pér zgjidhjen e konflikteve nga policia vendore e NJVV éshté pércaktuar né Ligjin 139/2015, neni 23, pika
3, Strategjia e Rendit Publik 2015-2020%, Ligj Nr.8224/1997 “Pér policiné bashkiake dhe rregulloret tip té
policisé sé bashkisé”

Gijithashtu, forcimi i kompetencave té policisé bashkiake éshté pjesé e PV 2020-2022 t&¢ SNDQV (C1.9, pika
c). Progres éshté béré né hartimin e njé projektligji “Pér Policiné Bashkiake” (filluar né 2019) por vijon progesi
i rishikimit nga MB dhe AMVV (parashikohet qé projektligji té miratohet gjaté 2021)%.

54 Eshté pagesa, qé duhet kryer né ¢do vit fiskal pér principalin, interesat, zbritjet dhe pagesat e tjera, qé rrjedhin nga huaté, pérfshiré edhe
shpenzimet e lidhura me té.

55 Miratuar me VKM nr. 702, daté 26.8.2015

56 Burim: Raporti i Monitorimit SNDQV (2021), C1.9




Rezultatet e performancés sé shérbimit

Performanca e shérbimit vlerésohet bazuar né dy tregues qé jané: (i) Numri i rasteve problematike té zgjidhura
kundrejt numrit té rasteve té raportuara nga popullata (né %) dhe (ii) raporti midis punonjésve me status té

policisé bashkiake kundrejt numrit total té punonjésve té policisé bashkiake.

Bazuar né analizén e té dhénave pér vitin 2020, norma mesatare e konflikteve té zgjidhura kundrejt rasteve
té ardhura né policiné bashkiake ka qéné 173%, krahasuar me 103% pér vitin 2019. Mesatarisht 51 raste jané
adresuar nga qytetarét né policiné bashkiake gjaté vitit 2020, kundrejt 89 rasteve, mesatarisht, té rregjistruara né
vitin 2019. Numri mé i madh i rasteve té ardhura nga qytetarét né policiné bashkiake evidentohet né Bashkiné
Vau-Dejés (120 raste), pasuar nga Bashkia Finiq (113 raste), né vitin 2020 (n=30).

Grafik 12: Raporti i rasteve problematike té zgjidhura nga policia bashkiake kundrejt numrit té rasteve té raportuara nga
qytetarét, né 2020 (né %)
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Burim: Raportet e performancés té bashkive pér vitin 2020

Grafik 13: Raporti i punonjésve me status oficeri kundrejt numrit gjithsej té policisé bashkiake, 2020 (né %)
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Burim: Raportet e performancés té bashkive pér vitin 2020

Né 2020, niveli mesatar i raportit té numrit té punonjésve me status oficeri kundrejt numrit total té

punonjésve té policisé bashkiake ka qéné 16% (treguesi rezulton mé i vogél kundrejt 21% té raportuar pér vitin

2019). Nga bashkité raportuese, rezulton qé vetém dy bashki kané patur njé numér mé té madh punonjés me
status oficeri - Bashkia Cérrik ka patur 50% té punonjésve me status oficeri dhe Bashkia Librazhd 38%, ndérsa




13 bashki ose 46% té bashkive té kampionit qé kané ofruar té dhéna, nuk kané patur punonjés me status oficeri
né policiné bashkiake né 2020.

Shpenzimet e programit “Shérbimet e Policisé Vendore” (03140)

Ka rreth 12 bashki té cilat kané patur zero fonde tek ky program (fondi mund té jeté raportuar tek programe
té tjera), pra krahasueshmeria éshté béré me 24 bashkité qé kané té ndara kostot e kétij programi nga té tjerat.

Shpenzimet e programit jané rritur me 14% krahasuar me njé vit mé paré.

Shpenzimet sipas programit, si pérqindje ndaj totalit té shpenzimeve té bashkisé dhe si
vleré absolute.

Mesatarisht, shpenzimet e programit zéné 1% té totalit té shpenzimeve té bashkisé. Mbi mesataren jané 7 bashki
ose 29% e tyre. Programi zé perqindje té larté tek bashkia Has (3%).
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Shpenzimet e Personelit, Shpenzimet operative & té tjera dhe Investimet (pesha brenda
programit)

Tek bashkité e kampionit, shpenzimet pér paga zéné pjesén mé té madhe té shpenzimeve. Bashkité shpenzojné
pak lek pér plotesimin e standartit ligjor pér kompletimin e policisé me mjetet standart té punés/policsé (mjet
transporti, komunikimi dhe mjete individuale). Bashkité qé kané investuar jané vetém bashkité Shkodér,

Elbasan, Malési e Madhe dhe Mat. Kané vetém kosto personeli té policisé 9 bashki ose 38% e tyre.
Struktura e shpenzimeve te programit sipas klasifikimit ekonomik
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Rezultatet e sondazhit me qytetarét

Gjtje dhe rekomandime

* Mesatarisht rreth 16% té punonjésve té policisé bashkiake kané patur status oficeri né raport me numrin
total t& punonjésve té policisé bashkiake (ose — S p.p. né krahasim me vitin 2019).

* Né 2020, policia ka qéné proaktive - shkalla mesatare e konflikteve té zgjidhura kundrejt ankesave té
depozituara ka qéné 173% krahasuar me 103% pér vitin 2019.

* Bazuar né ligjet specifike dhe politikat strategjike, reckomandohet té konsultohen disa tregues té tjeré:
— Raporti mes punonjésve té policisé dhe numrit té banoréve té bashkisé*’
— Hartimi dhe miratimi i Planeve vendore té komunikimit pér siguriné né komunitet®*.

* Shpenzimet e programit jané rritur me 14% krahasuar me vitin 2019, dhe pérbéjné rreth 1% té totalit té
shpenzimeve té bashkisé. Shpenzimet pér paga zéné pjesén mé té madhe té shpenzimeve.

3.5 Mbrojtja nga Zjarri dhe Mbrojtja Civile

Né kété program buxhetor bashkia planfikon shpenzimet, kryesisht: Funksionimi i njésive zjarrfikése dhe
i shérbimeve té tjera té parandalimit dhe mbrojtjes kundér zjarrit; Mbéshtetja e programeve trajnuese té
parandalimit dhe mbrojtjes kundér zjarrit; Shérbime té parandalimit dhe mbrojtjes kundér zjarrit; Mbrojtja
Civile dhe administrim i strukturave pérkatése; Shérbimet e mbrojtjes civile, si shpétimet malore, vrojtimi i

plazheve, evakuimi i zonave té pérmbytura et;.

Referenca ligjore dhe politikat sektoriale

Funksioni pér mbrojtjen nga zjarri dhe shpétimi u transferua né NJVV né vitin 2015%. Pérve¢ fondit té
transferuar pér kété shérbim né bashki, u realizua transferimi i 738 punonjésve té shérbimit dhe asetet nga data
1 Janar 2016. Nga 38 bashki me stacione té mbrojtjes nga zjarri dhe shpétimi né 2016, synimi i politikés ishte
sigurimi i mbéshtetjes nga qeveria qé ¢do bashki té kishte stacionin e vet té mbrojtjes nga zjarri. Qartésimi i
rregullimit té kétij funksioni éshté parashikuar edhe né PV 2020-2023 t¢ SNDQV (C1.9).

Né 2017-2018, éshté kryer investim nga buxheti i shtetit pér blerjen e 19 automjeteve té reja né shumén 70

milion leké.

Grafik 14: Numri i stacioneve/mjeteve dhe punonjésit e SHMZSH, 2016-2020

1500 1250
1000 738
0 [
Stacione MZSH Automijete zjarrfikse Punonjés
2016 m2020
Burim: AMVV

57 Strategjia e Rendit Publik 2015-2020. Obj. I1I/1.2: Formim dhe kualifikim i punonjésve té policisé. Punonjés té ertifikuar
58 Strategjia Ndérsektoriale e Sigurisé né komunitet 2021-2026. Obj.1: Rritja e parametrave té sigurisé né komunitet
59 UrdhériKryeministrit nr.127, daté 16.09.2015 «Mbi masat pér decentralizimin e funksioneve té reja>




Né 2019-2020, progres éshté béré né plotésimin e bazés ligjore né vijim té miratimit té ligjit 152/201S “Pér
Mbrojtjen nga Zjarri dhe Shpétimi”. Drejtoria e Pérgjithéshme e MZSH, ka hartuar dhe miratuar té gjitha
aktet nénligjore qé kerkon ligji 152/2015, té cilat jané 19 VKM dhe S udhézime té Ministrit té Brendshém,
pérfshiré edhe rregulloren pér shérbimin dhe Udhézimin (nr. 81/6.03.2020) “Pér Klasifikimin e Objekteve
sipas rrezikshmérisé nga zjarri, procedurat e shqyrtimit dhe té miratimit té projektit té mbrojtjes nga zjarri dhe
shpétimin, si dhe dhénia e gertifikatés sé sigurisé nga zjarri”. Né 2020, vetém Bashkia e Tiranés po ndérton njé
ndértesé té re pér stacion zjarrfikés né zonén e Kinostudios. Bashkité e tjera, veganérisht 23 bashkité e reja, té

cilat nuk kané pasur stacione, kané pérshtatur ndértesat ekzistuese né stacione zjarrfikése.

Pér realizimin e shérbimit, NJVV kané pérgjegjési té sigurojné infrastrukturén dhe personelin pér shérbimin
e mbrojtjes dhe shpétimin nga zjarri, miraton leje zhvillimi/ndértimi dhe akte shfrytézimi ndértimore vetém
pas plotésimit té rregullave té mbrojtjes nga zjarri (ligj nr. 152/2015 “Pér Mbrojtjen nga Zjarri dhe Shpétimi”),
planifikon fonde financiare pér mbrojtjen nga zjarri, kryen inspektimin, parandalimin dhe ndérhyrjen pér
shuarjen e zjarreve, si dhe krijimin e shérbimit vullnetar. Né vitin 2020, jané realizuar gjithsej 4 trainime nga

Drejtoria e Pergjithéshme, pér nivelin e mesém (inspektorét e parandalimit dhe shefat e ndérhyrjes).

Rezultatet e performancés sé shérbimit

Performanca e shérbimit matet nga disa tregues: (i) dalja nga stacioni ditén (ndryshimi né sekonda 2020/2019);
(i) Dalja nga stacioni natén (ndryshimi né sekonda); (iii) Numri i rasteve t& menaxhuara pér shuarjen e zjarrit
(ndryshimi vjetor né numer), (iv) numriistacioneve MZSH dhe (v) Sipérfage e mbuluar/ose mbulim shérbimi

(Raporti né % i sipérfages sé mbuluar me shérbimin pér shuarjen e zjarrit dhe shpétimit ndaj sipérfages totale

té bashkisé).

Né2020, mesatarisht koha e daljes nga stacioni éshté 83.9 sekonda gé evidenton pérmirésim té performancés
krahasuar me 2019 (ose 13.7 seconda mé pak). Rreth 70% e bashkive kané raportuar njé ndryshim zero té
treguesit, ndérsa 4 bashki kané raportuar kohé té daljes sé mjetevé nga stacioni me diferencé té konsiderueshme
ndaj bashkive té tjera, si Bashkia Librazhd, Himaré dhe Memaliaj (180 sec), Bashkia Fushé-Arréz (240 sec),
Bashkia Dropull (540 sec).

Koha mesatare e daljes sé mjeteve natén nga stacioni MZSH rezulton né nivelin 59.06 sec pér 16 bashki
té kampionit, ose 9.5 sec mé pak kundrejt vitit 2019. Rreth 81% e bashkive raportuese kané patur zero
ndryshim né 2020 kundrejt 2019; Bashkia Cérrik (-1 sec), Bashkia Kolonjé (+60, 120 sec / 60 sec), Bashkia
Librazhd (-20 sec, 180 sec/200 sec). Treguesi rezulton té jeté né vleré mé té larté referuar studimit té shérbimit
pér 15 bashki né 2016-2017 - 61 sekonda. Llogaritja nga té dhénat e raportuara, rezulton se koha pér daljen e

mjeteve nga stacionet, né 2020, éshté me larté se vlera e treguesve né vitin 2016%.

Né 2020, jané raportuar rreth 93 raste mé shumé té menaxhuara pér shuarjen e zjarrit kundrejt 2019 (n=25
nga 36 bashki té kampionit). Bashkité raportojné mbulim té ploté té territorit té tyre.

Grafik 15: Ndryshimi i rasteve té menaxhuara pér shuarjen e zjarrit 2020/2019 sipas bashkive
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Shkalla mesatare e rasteve té zjarrit té menaxhuara nga shérbimet e bashkive ka qéné 110 gjaté vitit 2020.

60 Referuar Raportit té Performancés sé Funksioneve té tranferuara né NJVV (dldp, 2018 O. Shapo)




Grafik 16: Numri i rasteve té zjarrit té menaxhuara, 2020
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Shpenzimet e programit “Mbrojtja nga zjarri dhe mbrojtja civile”™ 03280

Burim financimi pér “Mbrojtjen civile” éshté transferta specifike. Ky fond shpérndahet me njé formulé e cila
bazohet né peshén specifike qé zé buxhetii ¢do bashkie ndaj totalit té buxhetit té té gjitha bashkive. Pjesén tjetér
té financimit bashkité mund ta sigurojné népérmjet pérdorimit té fondit rezervé dhe té kontigjencés ose/dhe
pjesé nga buxhetet e tyre (transferta e pakushtézuar dhe té ardhurat nga taksat dhe tarifat vendore).

Shpenzimet e programit jane rritur me 10% krahasuar me vitin e kaluar.

Shpenzimet sipas programit, si pérqindje ndaj totalit té shpenzimeve té bashkisé dhe si vleré
absolute.

Mesatarisht shpenzimet e programit zéné 4% té shpenzimeve total té bashkive. Janeé 16 bashki ose 44% e tyre
qé shpenzimet e programit zéné mbi 4% té shpenzimeve té bashkisé. Pérgindja mé e larté éshté tek bashkité
Libohove (17%), Kélcyré, Libohové dhe Fushé Arréz (9%) dhe Dropull (8%).

Shpenzimet e programit ne vlere(000/lek) dhe ne % ndaj totalit te shpenzimeve te hashkise
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Shpenzimet e Personelit, Shpenzimet operative & té tjera dhe Investimet (pesha brenda
programit)

Bashkia Delviné dhe Finiq nuk kané buxhet pér kété program (mbase nuk kané strukure t& MKZ-s). Sipas
grafikut, vetém 13 bashki ose 38% e tyre kané investuar pér mbrojtjen nga zjarri, pra pér ngritjen e stacioneve té

reja apo paisjen me bazén e nevojshme materiale pér zjarrfikesit.




Struktura e shpenzimeve te Programit sipas klasifikimit ekonomik
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Rezultatet e sondazhit me qytetarét

Rezultatet e sondazhit kané evidentuar se rreth 0% (1,684 persona) jané dakord me nivelin e financimit t&
programit “Mbrojtja nga zjarri” nga ana e bashkive, 33% (1,130 persona) kérkojné rritjen e shpenzimeve pér
kété program, 13% (431 persona) jané pérgjigjur me “nuk e di” dhe vetém 4% (137 persona) kérkojné té ulen

shpenzimet.

Bashkité té cilat jané dakort me nivelin aktual té shpenzimeve, nga pérgjigjet e banoréve té tyre, jané: Dropulli me
76% (45 persona), Tepelena me 63% (52 persona), Kélcyra me 61% (S1 persona), Patosi me 61% (71 persona),
Puka me 59% (41 persona), Skrapari me 57% (27 persona), Delvina me 57% (106 persona), Berati me 57% (S1
persona), Pérrenjasi me 56% (25 persona), Lezha me 52% (81 persona), Gjirokastra me 47% (42 persona), Kukési
me 47% (929 persona), Roskoveci me 46% (48 persona), Memaliaj me 45% (25 persona) dhe Libohova me 43%
(19 persona), Vau i Dejés né masén 61% (64 persona), Fushé Arréz né masén 51% (39 persona).

Grafik 17: Mendimi i banoréve lidhur me shpenzimet pér programin “Mbrojtja nga zjarri & mbrojtja civile”
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NE pérgjigje té pyetjes “Sa jeni té kénaqur me performancén e shérbimit?”, rezultatet e sondazhit tregojné se,
rreth 36% (1,215 persona) kané zgjedhur té pérgjigjen “neutral’, 32% (1,104 persona) kané shprehur vlerésim
“shumé miré&’, 21% (710 persona) kané zgjedhur té shprehen me “nuk e di” dhe 11% (388 persona) kané

shprehur vlerésim té ulét.

Bashkité, banorét e sé cilave, kané zgjedhur té shprehen né masé mé té larté “neutral” jané: Skrapari me 54% (15
persona), Pérrenjasi me 49% (22 persona), Kélcyra me 44% (35 persona), Devolli me 42% (38 persona), Berati
me 40% (35 persona), Delvina me 39% (72 persona) dhe Kukési me 39% (760 persona). Bashkité qé vlerésojné
shumé shérbimin, kané qéné bashkia Vau Dejés me 70% (60 persona), Dropulli me 69% (40 persona), Puka
me 67% (47 persona), Tepelena me 56% (46 persona), Patosi me 54% (61 persona), Fushé Arrézi me 52% (40
persona), Gjirokastra me 44% (39 persona), Roskoveci me 44% (45 persona), Lezha me 40% (62 persona),
Libohova me 37% (16 persona) dhe Memaliaj me 33% (18 persona).




Grafik 17: Mendimi i banoréve pér performancén e programit “Mbrojtja nga zjarri dhe mbrojtja civile”
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Gjetje dhe rekomandime

—  Performanca e shérbimit nga analiza e treguesit té kohés sé daljes sé mjeteve nga stacioni mé e vogél
(mjetet dalin mé shpejt) — ndryshimi mesatar éshté -1.62 sekonda kundrejt performancés né vitin 2019
(n=27)); 70% e bashkive kané raportuar njé ndryshim zero té treguesit 2020/2019. Krahasuar me
analizén e performancés né kuadér té raportit pér funksionet e deleguara, koha e daljes rezulton mé e
madhe*.

— Koha mesatare e daljes sé mjeteve natén nga stacioni MZSH rezulton 65.7 sec pér 16 bashki té
kampionit, ose 2.4 sec mé shumé kundrejt vitit 2019. Rreth 81% e bashkive raportuese kané patur
zero ndryshim né 2020 kundrejt 2019. Treguesi rezulton té jeté né vleré mé té larté referuar analizés sé
treguesit né raportin pér funksionet e deleguara, pér 15 bashki qé mbulonte périudhén 2016-2017, e
cila ka qéné 61 sekonda®’.

—  Bashkité raportojné mbulim té ploté té territorit té tyre me shérbimin e mbrojtjes nga zjarri.

—  Shpenzimet e programit jané rritur me 10% krahasuar me vitin 2019 dhe pérbéjné mesatarisht rreth 4%
té shpenzimeve total té bashkisé.

—  Rezultatet e sondazhit tregojné se rreth $0% e té anketuarve (1,684 persona) jané dakord me nivelin
e financimit té programit “Mbrojtja nga zjarri dhe shpétimi/dhe mbrojtja civile”, 33% (1,130 persona)
kérkojné rritjen e shpenzimeve pér kété program.

—  Pér performancén e shérbimit, anketa tregon se 32% e té anketuarve kané dhéné vlerésim shumé
miré, 36% kané zgjedhur té pérgjigjen “neutral”, 21% ‘nuk e di.

—  NEé zbatim té detyrimeve té ligjit 152/201S, mbetet sfidé ngritja dhe funksionimi i Qendrés Kombétare
té Trainimit Zjarrfikés prané Akademisé sé Sigurisé. Me Urdher nr. 12, daté 13.01.2021 té Kryeministrit
éshté miratuar struktura e Drejtorisé sé¢ Qendrés Kombétare e Trajnimit té Zjarrfikésve (QKTZ).

— Eshté e nevojshme planifikimi dhe alokimi i fondit té nevojshém pér plotésimin e bazés materiale pér
funksionimin e duhur dhe ofrimin cilésor té trajnimit profesional té punonjésve té shérbimit.

—  Plotésimi i numrit té punonjésve té shérbimit né bashki, né zbatim té standartit (1 zjarrfikés pér 1500-
2000 banoré; miratimi i numrit nga MFE pér punonjésit e bashkisé dhe té shérbimit.

—  Tregues té tjeré pér konsultim pér performancén e shérbimit si: (1) Stacioni i shérbimit té MZSH-sé i
ngritur né bashki (PO/JO), (2) Numri total i punonjésve té shérbimit MZSH (1 stacion jo me pak se
14 punonjés zjarrfikés).

—  Megénése ky program buxhetor, mbulon dhe mbrojtjen civile, té merret né konsideraté mundésia e
shtimit té treguesve specifiké té performancés pér mbrojtjen civile.

61 Referuar Raportit té Performancés sé Funksioneve té transferuara né NJVV (dldp, 2018 O. Shapo)




3.6 Marrédhéniet né Komunitet

Né kété program buxhetor bashkia planifikon shpenzimet kryesisht: Aktivitete té NJVV-sé pér té nxitur
mirékuptimin e ndérsjellté dhe ndjenjén e pérkatésisé brenda njésisé, besimin dhe mbéshtetjen pér autoritetet
vendore; Rritja e pjesmarrjes aktive té qytetaréve né vendimarrje, népérmjet organizimit té aktiviteteve pér

kété géllim.

Referenca ligjore dhe politikat sektoriale

Transparenca, konsultimi dhe pjesémarrja qytetare né vendimmarrjen e NJVV pércaktohet né ligj Nr. 139/2015
Mbi Vetéqeverisjen Vendore (neni 15) dhe Ligj Nr. 146/2014 Pér Njoftimin dhe Konsultimin Publik. Mbledhjet
e Késhillit Bashkiak jané té hapura dhe qytetarét mund té ndjekin ato.

Konsultimi me komunitetet dhe qytetarét para vendimarrjes éshté i detyrueshém né mbledhjet e KB né rastet
e zgjedhjes sé komisioneve dhe miratimit té rregullores sé brendshme, miratimit té buxhetit dhe ndryshimet e
tij; tjetérsimin ose dhénien né pérdorim té pronave té tretéve; vendimmarrjen pér taksat dhe tarifat vendore;
miratimit té normave dhe standarteve e kritereve pér rregullimin e funksioneve qé i jané dhéné me ligj (L.
139/20185, neni 54).

Pérdorimi i sistemeve té teknologjisé sé informacionit dhe aplikacioneve ka mundésuar qé shumé takime té KB

dhe konsultime té realizoheshin online, né ményré té veganté gjaté 2020 pér shkak té situatés Covid-19.

Rezultatet e performancés sé shérbimit

Progeset e konsultimit dhe transparencés né vendimmarrje né nivel vendor, jané matur nga disa tregues: (i)
numri i konsultimeve publike (takimeve) té parashikuar me ligj, (ii) vendime té KB té marra pas konsultimit
publik; (iii) Numri i mbledhjeve té hapura kundrejt totalit té numrit t& mbledhjeve t& KB®.

Grafik 18: Numri i konsultimeve publike té parashikuara me ligj, 2020
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Né 2020, mesatarisht numri i konsultimeve publike té parashikuara me ligj, sipas té dhénave té raportuara
nga bashkité né Raportet e Performancés, ka qéné 7 (n=22); Bashkia Belsh, Libohové (2), Bashkia Kukés,
Dropull (3) dhe Bashkia Elbasan, e cila ka raportuar numrin mé té madh té konsultimeve (24).

62 Ligji 139/2015 “Pér vetéqeverisjen vendore: Neni 16: Organet e VV-sé jané té detyruara té garantojné pjesémarrjen publike né progesin
e vendimmarrjes, Neni 17/1: Mbledhjet e késhillit té bashkisé jané té hapura pér publikun, Neni 20: S: E drejta e iniciativés qytetare.




Né vitin 2020, mé shumé vendime jané marré nga bashkité pas konsultimeve publike — gjithsej 645 vendime ose
mesatarisht 129 vendime mé shumé né 2020 kundrejt 2019.

Grafik 19: Vendime té Késhillit Bashkiak té marra pas konsultimeve publike, ndryshimi 2020/2019
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Né 2020, bashkité raportojné qé té gjitha mbledhjet e Késhillit Bashkiak kané qéné té hapura pér
qytetarét, duke mbetur né té njéjtin nivel me vitin 2019.

Shpenzimet e programit

Bashkité nuk kané raportuar buxhet né kété program, me pérjashtim té bashkive Kolonjé dhe Puké. Pra,
Bashkité, ose kéto shpenzimeve i kané pérfshiré né programe té tjera ose mungojné pikérisht shpenzimet qé
nxitin pjesémarrjen dhe besimin e qytetaréve pér ¢éshtjet e vetéqeverisjes vendore dhe aktivitete qé lidhen me

organizimet né dégjesa dhe konsultime.

Rezultatet e sondazhit me qytetarét

Gjetje dhe rekomandime

—  Mesatarisht, numri i konsultimeve publike té parashikuara me ligj, sipas té dhénave té raportuara
nga bashkité né Raportet e Performancés, ka qéné 7 (n=22) Vlera mesatare e treguesit né 2020, pér
bashkité e kampionit, rezulton mé e vogél kundrejt vitit 2019 (8 dégjesa mesatarisht n=61), dhe 9
dégjesa mesatarisht pér vitin 2018%.

—  Referuar Ligjit 146/2014 (neni S dhe 6/3) Pér konsultimin publik, t& konsiderohet njé tregues tjetér
pér analizén e programit “numri i projektakteve té publikuara né rregjistrin elektronik/fagen zyrtare té
bashkisé né raport me numrin total té akteve té miratuara nga bashkia né vitin e raportimit.

—  Kuadri institucional pér pjesémarrje efektive dhe gjithépérfshirése té qytetaréve né progeset
vendimmarrés dhe té buxhetimit né nivel vendor ka nevojé pér forcim té métejshém (rritje cilésore e
organizimit té konsultimit publik).®*

—  Bashkité nuk kané raportuar buxhet né kété program, me pérjashtim té bashkive Kolonjé dhe Puké.

3.7 Mbéshtetja pér Zhvillim Ekonomik

NE kété program buxhetor bashkia planfikon shpenzimet kryesisht: Hartimi, zbatimi dhe monitorimi i politikave
té pérgjithshme ekonomike dhe tregtare té njésisé sé vetéqeverisjes vendore; Fondet e pushtetit gendror pér

funksionin e deleguar té regjistrimit dhe ligensimit té bizneseve; Mbajtja e kontakteve me geverisjen qendrore

63 Raporti i KE pér Shqipériné (2020)




dhe me biznesin pér té garantuar politika zhvilluese né nivel rajonal dhe garantimin e zhvillimit ekonomik;
Funksionimi ose mbéshtetja me politika vendore té zhvillimit ekonomik dhe tregtar brenda njésisé; Mbéshtetje
dhe promovim i bizneseve vendore né funksion té zhvillimit ekonomik brenda territorit té njésisé vendore;
Organizim i shérbimeve né mbéshtetje té zhvillimit ekonomik vendor, si informacion mbi bizneset, aktivitetet
promovuese etj.; Publikimi i broshurave informative, krijimi i portaleve me profil ekonomik etj, grante, hua ose
subvencione pér té promovuar politikat e pérgjithshme dhe programet vendore ekonomike dhe tregtare pér té

nxitur punésimin.

Referenca ligjore dhe politikat sektoriale

Né fushén e zhvillimit ekonomik, NJVV jané pérgjegjése pér hartimin e planeve strategjike té zhvillimit dhe
té programeve pér zhvillimin ekonomik vendor, ngritjen dhe funksionimin e tregjeve publike dhe te rrjetit té
tregtisé, mbéshtetjen pér zhvillimin e biznesit té vogél népérmjet panaireve dhe reklamave, informacionit pér
bizneset, aktivitete promovuese, vénien né dispozicion té aseteve publike dhe dhénien e granteve financiare pér
mbéshtetjen e aktiviteteve té biznesit té vogél e té mesém sipas ményrés sé pércaktuar né legjislacionin né fugi,

duke garantuar akses té balancuar gjinor®*.

Aktivitetet e PV 2020-2022 SNDQV, lidhur me forcimin e funksionit té zhvillimit ekonomik vendor (C2.1), si
hartimi i ndryshimeve ligjore sektoriale qé fuqizojné rolin e NJVV pér investimet strategjike, partneritetin publik-
privat dhe menaxhimi i aseteve vendore, dhe lehtésimi i progedurave té menaxhimit té pronés publike nga bashkia,
pér shkak té natyrés komplekse dhe nevojés pér studime té thelluara sektoriale jané zhvendosur né 2021-2022.
Gijithashtu, nuk ka patur progres né aktivitetet (C2.2) qé lidhen me ngritjen e njé task-force me pjesémarrje té
nivelit gendror dhe vendor pér pérshpejtimin e progesit té transferimit té pronave. Agjencia Shtetérore e Kadastrés
(ASHK) raporton se né vitin 2020 jané miratuar 100% e kérkesave té ardhura nga bashkité.*

Né kuadér té agjendés sé integrimit evropian dhe domosdoshmeérisé pér té krijuar njé ekonomi tregu funksionale
(plotésimi i kriterit IT - Ekonomik pér anétarésimin né BE), performanca pér fushén e zhvillimit ekonomik pér

NJVV vlerésohet mbi bazén e pesé treguesve®.

Tuarizmi

Né kété program buxhetor bashkia planifikon shpenzimet kryesisht: Administrimi i ¢éshtjeve dhe shérbimeve
té turizmit vendor; promovim dhe zhvillim i turizmit vendor; Funksionimi i zyrave turistike vendore, organizim
i fushatave publicitare, duke pérfshiré prodhimin dhe shpérndarjen e literaturés promovuese e té njé natyre té
ngjashme; Pérmirésim i hapésirave pamore urbane té bashkisé, pérmes mirémbajtjes sé objekteve kulturore dhe

turistike qé nxisin rritjen e vizitoréve duke e kthyer né atraksion turistik njésiné vendore.

Kuadri ligjor pér zhvillimin e turizmit: Ligj 139/2015, Strategjia Kombétare pér Zhvillim té géndrueshém té
turizmit 2019-2023 dhe ligj nr. 93/2015 “Pér Turizmin’, i cili pércakton detyra pér NJVV pér (i) té ardhurat
nga turizmi (neni 19/a) mbi Krijimin e inventarit té burimeve kryesore turistike® t&¢ NJVV-sé dhe inventarin
e sipérmarrjeve turistike né nivel vendor (¢do 6 muaj informacioni té dérgohet né Ministriné e Turizmit dhe

Mjedisit), dhe (neni 19/a.1 mbi numrin e strukturave akomoduese (hotele, bujtina, et;j).

Objektivat e politikés sé qeverisé pér njé turizém té géndrueshém dhe té diversifikuar kané synuar: (i)

64 Ligj 139/201S5 Pér Vetéqeverisjen vendore, neni 28

65 Raporti i Monitorimit SNDQV PV 2020-2022 (MB, 2021)

66 Burim: Projekti Bashkité né Progesin e Integrimit Evropian (projekt i financuaur nga IPA (BE)): (i) Plan (program) i Zhvillimit
Strategjik, (ii) numri i aktiviteteve stimuluese sipas bashkive, (iii) shérbime né mbéshtetje t& biznesit té vogél e t& mesém; (iv) numri i
rekomandimeve t& bashkive né mbéshtetje té biznesit t& vogél e t&€ mesém, (v) numri i bizneseve té reja gjaté vitit raportues.

67 “Burim turistik” éshté térésia e elementeve dhe/ose faktoréve, si potenciale qé¢ mundésojné prodhimin e njé eksperience turistike, duke
pérfshiré burimet e prekshme, burimet e paprekshme si edhe burimet njerézore.




centralizmin e progesit té planifikimit né turizém, reformimin e institucioneve, agjencive qé merren me
turizmin; (i) rregullimin né treg té gjithé operatoréve ekonomiké né fushén e turizmit; (iii) pérmirésimin e
legjislacionit dhe pérmirésimin e té dhénave si mjeti kryesor pér matjen ekonomike té turizmit, (iv) kontrollin

e cilésisé dhe té standardeve né strukturat mikpritése.

Alpet Shqiptare, Jugu i Ri, Portet e Marinat, Tirana jané konsideruar 4 destinacione turistike kombétare dhe
Turizmi kulturor me prioritet ruajtjen dhe pérmirésimin e standardit té cilésisé né prodhimet kulturore,

intensifikimin e investimeve né kété sektor dhe shfrytézimin e kulturés si burim ekonomie dhe turizmi®.

Mbéshtetja pér fuqizimin e strukturave té turizmit né nivelin vendor éshté pjesé e PV 2020-2022 SNDQV. Né
2020, ka patur bashképunim ndérmjet degéve territoriale dhe strukturave pérkatése né 40 bashki. Zhvillimi i
agroturizmit vitit e fundit lind nevojén pér rritjen e numrit té personave té kualifikuar pér turizmin prané ¢do
bashkie. Kryesisht bashkité e zonave verilindje e juglindje kané nevojé pér personel késhillues pér subjektet.

Rezultatet e performancés sé shérbimit

Treguesit: (i) Performanca e shérbimit né fushat e zhvillimit ekonomik matet me treguesin ‘ndryshimi (né oré)

pér paisjen me dokumenta nga QKB’ (1éshimi i certifikatés NIPT, leje, etj).

Analiza e t& dhénave (n=12) evidenton qé mesarisht, ndryshimi né kohé i marrjes sé shérbimit pér paisjen
me dokumenta nga QKB®, ka qéné nga 1 oré (Bashkité Shkodér, Malési e Madhe, Tepelené, VauiDejés) deri
48 oré (Bashkia Kurbin dhe Cérrik).

Shpenzimet e programit “Mbéshtetje pér zhvillimin ekonomik” (04130)

Tek ky program pérfshihet aktiviteti QKB, i cili financohet nga transferta e kushtézuar, si funksion i deleguar
NJVV-ve dhe qé nuk éshté pjesé e analizés soné. Por, bashkité duhet té raportojné né kété program edhe
shpenzime qé lidhen me mbéshtetjen dhe promovimin e bizneseve vendore né funksion té zhvillimit ekonomik,
népérmjet aktiviteteve informuese, publikimit té broshurave, portaleve me profil ekonomik pér bizneset etj.
Faktikisht, bashkité nuk raportojné buxhet né kété program, me pérjashtim té bashkive Belsh, Korgé, Shkodér,

Shijak, té cilat kané raportuar kosto operative pér programin.
Pér programin e turizmit, treguesit e performancés té programit
(i) numrii turistéve té akomoduar né hotele (ndryshimi 2020/2019)
(ii) Teé ardhurat nga taksa e géndrimit né hotel kundrejt t& ardhurave vendore

Né fushén e turizmit, né 2020, ka patur ulje té numrit té vizitoréve rezidenté dhe jo rezidenté dhe ulje té numrit

té géndrimeve né hotele dhe né struktura té tjera akomoduese.

68 Burim: Ministria e Turizmit dhe Mjedisit

69 Referenca ligjore: Ligj nr. 131/2015 Pér Qendrén Kombétare té Biznesit (neni 3/1: QKB mban né pérputhje me ligjin qé rregullon
regjistrimin e biznesit, Regjistrin Kombétar té Ligencave, Autorizimeve dhe Lejeve; Neni 3/é: Siguron aksesin e liré té publikut né
Regjistrin Kombétar té Ligencave, Autorizimeve dhe Lejeve, Neni 4: Ushtron funksione té saj drejtpérdrejt pér publikun, népérmjet
sportelit té saj. Ligji Nr. 8/201S, Pér disa ndryshime dhe shtesa ne ligjin nr.9723/2007 Pér QKR, té ndryshuar, Neni 54: QKB léshon
vértetimin e kryerjes sé regjistrimeve té tjera brenda njé afati prej njé dite nga data e paragitjes sé aplikimit.




Grafik 20: Ndryshimi i numrit té vizitoréve 2018-2020
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Burim: INSTAT; http://instat.gov.al/media/8019/strukturat-akomoduese-t4-2020.pdf

Performanca e shérbimeve né kété fushé analizohet népérmjet dy treguesve

Grafik 21: Numri i turistéve té akomoduar né hotele (ndryshimi 2020/2019)
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NEé 2020, numri i turistéve pér bashkité e kampionit ka qéné 43,746 turisté mé pak kundrejt vitit 2019.

Pér treguesin “Té ardhurat nga taksa té hoteleve né mije leké né raport mé té ardhurat nga taksat vendore”
shumé pak bashki (vetém 3) kané ofruar té dhéna, si Bashkia Elbasan e cila ka siguruar 0.8% té t& ardhurave nga
taksa né hotele, Bashkia Kukés (3.9%) dhe Bashkia Lezhé (3.4%) né vitin 2020.

Shpenzimet e programit “Zhvillimi i turizmit” (04760)

Shpenzimet e programit adresohen né pergjithesi pér aktivitete qé kéné té béjné me nxitjen e turizmit né territor
dhe mirémbajtjen e objekteve té atraksionit turistik. Burim financimi jane té ardhurat e veta té bashkisé, si dhe
té ardhurat nga taksa e shérbimit hotelier.

Pér kété program, kané raportuar shpenzime vetém 9 bashki ose 25% e bashkive té kampionit.

Shpenzimet e programit té vitit 2020 ndaj shpenzimeve té vitit 2019 (né %)

Shpenzimet e programit jané ulur mesatarisht me 5% krahasuar me v.2019.




Shpenzimet e programit, si pérqindje ndaj totalit té shpenzimeve té bashkisé dhe si vleré

absolute

Mesatarisht shpenzimet e programit zéné 0.2% té totalit t& shpenzimeve té bashkisé (n=9).

Grafik 22: Buxheti i programit “Zhvillimi i turizmit” (né % té buxhetit total)
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Shpenzimet e Personelit, Shpenzimet operative & té tjera dhe Investimet (pesha brenda
programit)

Mesatarisht, shpenzimet korente zéné 57% té shpenzimeve te programit, ku pagesat e punonjésve zéné 46%.
Vetém Bashkia Korgé, Shkodér dhe Vau i Dejes kané investuar pér turizmin.

Grafik 23: Struktura e shpenzimeve té programit sipas klasifikimit ekonomik

Struktura e shpenzimeve te Programit sipas klasifikimit ekonomik
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Rezultatet e sondazhit me qytetarét (projekte zhvillimi — 04740)

Pér programin Projekte Zhvillimi té dhénat jané ofruar nga dy (2) bashki: Durrés dhe Patos.

Nga rezultatet e sondazhit, né total jané pérftuar 285 pérgjigje, nga té cilat 51% (144 persona) shprehen
mendimin pér t& shpenzuar mé shumé pér kété program nga ana e bashkive té tyre, ndérsa 38% (108 persona)

paragiten dakort shpenzimet qé bashkité e tyre kryejné realisht pér kété program.

Nése shqyrtojmé preferencat e secilés bashki, vémé re se bashkia mé numrin mé té larté té pérgjigjeve qé

mbéshtesin rritjen e shpenzimeve, éshté Durrési né masén 56% (94 persona).




Grafiku 24: Mendimi i banoréve lidhur me shpenzimet pér programin Projekte Zhvillimi
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Mbi performancén e programit, rreth 36% e té anketuarve (103 persona) jané ‘ té pakénaqur’, 28% (79 persona)

shprehen ‘té kénaqur’ dhe 28% (79 persona) kané mendim 'neutral.

Grafik 25: Mendimi i banoréve pér performancén e programit “Projekte Zhvillimi”
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Gjetje dhe rekomandime

Ofrimi i shérbimit nga QKB pér prodhim té ndonjé dokumenti té kérkuar nga qytetarét dhe bizneset
éshté né nivel pothuasje té njéjté (ndryshimi 2020/2019 né nivel mesatar éshté 1 oré).

Shpenzimet e programit pér zhvillimin e turizmit né vitin 2020 jané ulur mesatarisht me 5% krahasuar
me v.2019 dhe pérbéjné rreth 0.2% té shpenzimeve totale té bashkisé.

Institucionet shqiptare duhet té krijojné mekanizma efektivé konsultimi me bizneset dhe partnerét
socialé pér té siguruar transparencé dhe parashikueshméri té masave mbéshtetése dhe legjislacionit™.
Pér géllim té analizés sé performancés pér zhvillimin ekonomik, mund té konsiderohet shtimi i
treguesve té tjeré né raportet e performancés. Né kuadér té progesit té integrimit dhe raportimeve pér
performancén e bashkive” lidhur me kriterin ekonomik (kriteri II), me objektiv specifik “Pérmirésimi
i mjedisit pér biznesin”, performanca e bashkive vlerésohet lidhur me hartimin/miratimin e planit
vendor té zhvillimit, numrin e shérbimeve qé mbéshtesin zhvillimin e ndérmarrjeve té vogla dhe té
mesme, numrin e ndérmarjeve té vogla dhe té mesme té reja, dhe numrin e ndérmarrjeve té vogla dhe
té mesme qé kané mbyllur aktivitetin gjaté vitit té raportimit’.

70 Raport i Progresit i KE pér Shqipériné, 2020
71 Projekti Bashkité pér Evropé (BpE (BE/IPA), matrica e treguesve
72 Projekti Bashkité pér Evropé (BpE (BE/IPA), matrica e treguesve




3.8 Shérbimii Tregjeve, Akreditimi dhe Inspektimi

Né kété program buxhetor bashkia planfikon shpenzimet kryesisht: Rregullimi i veprimtarive né sheshet
e tregjeve vendore ose mbéshtetje pér infrastrukturén e tregjeve; Rritja e kapaciteteve pérmes ngritjes dhe

funksionimit té tregjeve té reja vendore dhe té rrjetit té tregtisé.

Referenca ligjore dhe politikat sektoriale

Ngritja dhe funksionimi i tregjeve publike dhe té rrjetit té tregtisé éshté pjesé e funksioneve té NJVV né fushén
e zhvillimit ekonomik vendor (Ligj 139, neni 28, pika 2) dhe Vendimit Nr. 686, daté 22.11.2017 “Pér miratimin
e rregullores sé planifikimit té territorit”

Né kuadér té axhendés sé integrimit evropian, menaxhimi i tregjeve dhe pérmirésimi i kushteve sanitaro-
veterinare éshté pjesé e kapitullit 12 “Politikat ushqimore, veterinarisé dhe fitosanitare”, nén kriterin III “Aftésia
pér té marré pérsipér detyrimet e anétarésimit”. Performanca vlerésohet pérkundrejt dy objektivave specifike:
(i) pérmirésimi i kushteve sanitaro-veterinare me géllim mbrojtjen e shéndetit té konsumatoréve (7 tregues),
dhe (ii) funksionimi efigent i sistemit t& mbrojtjes sé konsumatoréve (3 tregues qé lidhen me ngritjen e zyrés
sé konsumatorit né bashki dhe numrin e ankesave té paragitura nga qytetarét/dhe numri i ankesa pér té cilat

bashkia ka marré masat e nevojshme”.

Niveli mesatar i tregjeve té kafshéve té gjalla té licensuara kundrejt numrit total té tregjeve né territorin e
bashkisé éshté raportuar 19% (N=54) né vitin 2019, ndérsa mesatarja e tregjeve publike té shitjes me pakicé
konform standarteve té higjenés kundrejt numrit total té tregjeve né territorin e bashkisé éshté raportuar rreth
40% (N=57)7. Né vitin 2020, ka vijuar ndértimi i tregut té peshkut né Vloré dhe ka pérfunduar ndértimi i
tregut té peshkut né Shéngjin™.

Rezultatet e performancés sé shérbimit

Né vitin 2020, rreth 84% e bashkive té kampionit (n=23) nuk kané patur ndryshime né numrin e tregjeve
publike krahasuar me vitin 2019; bashki té tjera kané raportuar shtim dhe mbyllje té tregjeve né 2020 kundrejt
2019: Bashki Bulqizé (1 treg te ri);

Grafik 26: Numri i tregjeve funksionale (ndryshimi 2020/2019)
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Burim: Raportet e performancés té bashkive (N=23)

73 Raporti Bashkité pér Evropé (projekt i financuar nga IPA/BE).
74  Burim Raporti i performancés sé Bashkive né progesin e Integrimit Evropian (pér vitin 2019)
75 Raport vjetor pér vitin 2020 (MBZHR, 2021)




Grafik 27: Tregje té licensuar (ndryshimi 2019/2018)7
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Shpenzimet e programit “Shérbimet e tregjeve, akreditimi dhe inspektimi” (04160)

Né kété program, raportojné shpenzime vetém 3 bashki, Bulqizé, Durrés dhe Shkodér, por patjetér qé né
territorin e bashkive funksionojné tregje publike dhe nése ato jané té formalizuara sipas PPV, duhet qé bashkité
té raportojné shpenzime pér mirémbajtjen e tyre. Nuk mund té jepet njé gjetje e pérgjithésuar pér mungesé té
té dhénave té raportuara pér vitin 2020.

Rezultatet e sondazhit me qytetarét

Gjetje dhe rekomandime

(i) Né vitin 2020, rreth 84% e bashkive nuk kané patur ndryshime né numrin e tregjeve publike krahasuar me
vitin 2019.

(ii) Sfidé pér bashkité éshté kryerja e investimeve pér riskonstruksionin e tregjeve pér té siguruar
pérputhshméri me standartet higjeno-sanitare, dhe ¢ertifikimi i tregjeve.

(iii) Rekomandohet té shtohet treguesi: numri i njésive né tregje/1000 banoré, Nr i tregjeve té aprovuara pér
t'u ndértuar né pérputhje me Planin e Pérgjithshém Vendor (planin e rregullimit té territorit), si dhe né
pérputhje me Ligjin Nr.107 daté 31.07.2014 “Pér Planifikimin dhe Zhvillimin e Territorit” (neni 1/b),
Vendimin Nr. 686, daté 22.11.2017 “Pér miratimin e rregullores sé planifikimit té territorit”, neni 80/2.
a: Kategorité e pérdorimit té tokés “Shérbime (S)” pérfshin territore dhe struktura ku kryhen funksionet
dhe aktivitetet e shérbimeve tregtare.

(iv) Pér arsye se njé numér i vogél i bashkive kané raportuar pér shpenzimet pér kété program, nuk mund té
formulohet njé gjetje e pérgjithésuar mbi ndryshimin e numrit té tregjeve funksionale.

3.9 Shérbimet Bujgésore, Inspektimi, Siguria Ushqimore dhe Mbrojtja e
Konsumatoréve

Né kété program buxhetor bashkia planifikon shpenzimet kryesisht: Ngritja, plotésimi, ruajtja dhe pérditésimi
i njé sistemi informacioni mbi bazé parcele pér tokén bujgésore, gé té pérmbajé informacion pér vendndodhjen
e sakté, pérmasat dhe pronésiné e parcelave; Informacion i pérgjithshém, dokumentacion teknik dhe statistika
pér ¢éshtjet dhe shérbimet bujgésore; Administrim dhe mbrojtje e tokave bujgésore e té kategorive té tjera té

resurseve; Organizim ose mbéshtetje e shérbimeve pér blegtoriné; Administrim i shérbimeve té peshkimit dhe

76 Raport i performancés BpE (IPA/BE, v.2019)




gjuetisé; mbrojtje, shtim dhe shfrytézim racional té peshkut dhe kafshéve té egra; mbikéqyrje dhe disiplinim i
peshkimit né ujéra té émbla, peshkimit bregdetar, kultivimit té peshkut, gjuetisé sé kafshéve té egra dhe licensave
té gjuetisé; Krijimi dhe administrimi i skemave vendore té granteve pér bujqésiné e zhvillimin rural. Kontrolli
ushgimor, mbrojtja e konsumatorit. Fondet e pushtetit gendror pér funksionin e deleguar té administrimit dhe

mbrojtjes sé tokeés.

Referenca ligjore dhe politikat sektoriale

Pérmirésimi i kuadrit ligjor, pérafrimi me legjislacionin e BE dhe pérfundimi i reformés té sistemit té késhillimit né
bujgésijané disa nga synimet afatmesme té politikave né fushén e bujqésisé dhe sigurisé ushqimore dhe mbrojtjes
sé konsumatorit, pérfshiré hartimin dhe zbatimin e programeve té kontrollit té sémundjeve né kafshé e parazitéve
né bimé, forcimin e monitorimit dhe inspektimit, forcimin e karantinés veterinare dhe fitosanitare. Pér té rritur
efigiencén e shérbimeve vendore né bujqési, dokumenti strategjik SNDQV dhe PV 2020-2023 ka té prioritizuar
aktivitetet: (i) Rishikimin e ndarjes sé¢ kompetencave pér mbrojtjen dhe administrimin e tokés mes qarkut dhe
bashkive, (ii) Pércaktimin e kompetencave t&¢ NJVV-ve né informacionin dhe késhillimin bujqésor (PV 2020-
2023, C1.7). Eshté organizuar konsultimi midis Ministrisé sé Turizmit dhe Mjedisit (MTM) dhe NJVV mbi disa
projektvendime lidhur me kompetencat e bashkive né fushén e informacionit dhe késhillimit bujqésor”’.

Né kuadér té programit “Késhillimi dhe Informacioni Bujqésor, jané organizuar 9 dité trajnimi pér 290
gra fermere me synim zbutjen e parabarazisé dhe integrimin gjinor, si dhe jané mbéshtetur 4860 fermeré pér
aplikimet né skemat kombétare té IPARD, nga té cilét rreth 18% gra fermeré. Né fund té vitit 2019, Zyrat e
Informacionit dhe té Késhillimit Bujgésor (ZIKB) kané qéné funksionale né 31 bashki’®. Né kuadér té agjendés
sé integrimit evropian dhe monitorimit té performancés t¢ NJVVT sipas matricés sé treguesve, progresi pér

kapitullin 11 ‘Bujqésia dhe Zhvillimi Rural’ vlerésohet bazuar né shtaté tregues”.

Né lidhje me siguriné ushqimore, strukturat pérkatése t¢ NJQV duhet té bashképunojné me strukturat si
Agjencité Rajonale té Shérbimit Veterinar dhe Mbrojtjes té Biméve (ARSHVMB) dhe 12 drejtorité rajonale
té Autoritetit Kombétar té¢ Ushqimit (AKU) pér té siguruar zbatimin e duhur té masave qé lidhen me siguriné
ushgimore té produkteve. Né 2020, né nivel kombétar jané kryer rreth 164,260 kontrolle dhe monitorime
né fermat e kafshéve té gjalla dhe 93,701 inspektime nga Drejtorité Rajonale té AKU né té gjithé territorin e
vendit. Né kuadér té reformés né shérbimin veterinar (miratuar né gershor 2020) “Veterinaré zyrtaré pér
¢do njési”, u kontraktuan 293 veterinaré zyrtaré (financimi pér paga, sigurime dhe shérbime pér veterinerét
u mbulua nga buxheti i shtetit)*. Eshté hartuar dokumenti Sektorial pér Siguriné Ushgimore dhe Veterinariné.

Né 2020, éshté hartuar baza ligjore pér masat mbéshtetése té Programit t& Bujqésisé dhe Zhvillimit Rural (VKM
dhe udhézimi), disbursimi i fondeve pér 5496 pérfitues nga té cilét 963 gra (ose 18%); ka patur progres né
zhvillimin e Sistemit té Informacionit pér Tokén (LIS) dhe integrimin né Sistemin e Informacionit Gjeografik
(GIS) pér disa NJA né bashkine Durres, Kélcyré, Pérmet, Lezhé, Malési e Madhe dhe Tirané (Kavajé/Golem),
gjithsej njé sipérfage 21,600 ha.

Dixhitalizimi i regjistrit té tokés bujqésore ka vijuar gjaté 2020 né bashkiné Bulqizé (NJA Gjoricé), bashki
Klos (NJA Sug), Bashkia Rréshen (NJA Selité dhe Kthell¢).

77 Burim: Raporti i Monitorimit SNDQV (2021), MB;

78 Burim: Raporti Bashkité né Progesin e Integrimit Evropian (2020)

79 Raporti Bashkité né Progesin e Integrimit Evropian (projekt i financuar nga IPA (BE ): (i) trajnime té ndjekura nga punojnés vendore,
(ii) % e alokimit t& buxhetit pér programin e bujqésisé (né % té buxhetit vjetor t& bashkisé), (iii) numrii granteve té dhéna pér fermerét
nga buxheti i bashkisg, (iv) pérmirésimi i sistemi té ujitjes dhe kullimit, (v) zbatimi i pérqasjes LEADER pér zbatimin e strategjisé sé
integruar & zhvillimit rural, (vi) tituj t& pronésisé né bujqési (AMTP) té rregjistruar (tregues kumulativ) né raport mé totalin e titujve
té pronesisé, (vii) ngritja e zyrave té késhillimit bujqésor né bashki, Sistemi ujitjes/kullimit i pérmirésuar/mirémbajtur kundrejt totalit
té rrjetit ujités / kullues té Bashkisé né vitin e raportimit (né %), ngritja e grupeve vendore “LAG” - local action group, me pjesémarrje
té bashkisé, fermeréve dhe organizatave civile.

80 Burim: Raporti i Monitorimit pér vitin 2020 i MBZHR




Rezultatet e performancés sé shérbimit

Performanca e shérbimit vlerésohet mbi treguesin ‘ndryshimi né numeéri gertifikatave té pronésisé té rregjistruara

gjaté vitit té raportimit kundrejt vitit té¢ méparshém.

Né vitin 2020, mé pak aplikime jané kryer pér rregjistrimin e gertifikatave té pronésisé mbi tokén bujgésore
(AMTP), né nivel mesatar 331 mé pak krahasuar me vitin 2019.
Grafik 28: Certifikata té pronésisé té rregjistruara (AMTP), 2020
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Pér treguesin, shtaté bashki kané ofruar té dhéna té plota krahasuese pér 2020 dhe 2019. Bashkia Elbasan ka léshuar
2450 mé pak certifikata pronésie né 2020 kundrejt 2019, Bashkia Belsh (100 mé pak kundrejt 2019), Bashkia
Librazhd (178 mé pak), Bashkia Bulqizé vetém tre certifikata, ndérsa Bashki Lezhé dhe Maliq kané léshuar njé
numér mé té larté té dokumentit té pronésisé (AMTP), pérkatésisht Bashkia Lezhé 166 dhe Maliq 236.

Né nivel kombétar, né vitin 2019, shkalla mesatare e rregjistrimit té akteve té titujve té pronésisé (toké bujqésore)
kundrejt numrit total té tyre ka qéné rreth 35.2% (n=58).

Shpenzimet e programit “Shérbimet bujqésore, inspektimi, ushqimi dhe mbrojtja e
konsumatoreve” - 04220

Programi né fakt pérfshin aktivitete té réndésishme qé lidhen me pérditésimin e informacionit bazé té ¢do
parcele té tokés bujqgésore, i cili furnizon edhe programet e tjera, por edhe me administrim dhe mbrojtjen e
tokave bujgésore, kontrollin ushgimor, mbrojtjen e konsumatorit.

Por, vetém 50% e bashkive raportojné shpenzime pér kéteé program, pra kané ngritur strukturat pér kryerjen e
aktiviteteve té mésipérme.

Shpenzimet e programit té vitit 2020 ndaj shpenzimeve té vitit 2019 (né %)

Shpenzimet e programit jané rritur mesatarisht mé 19% krahasuar me v.2019.

Shpenzimet e programit, si pérqindje ndaj totalit té shpenzimeve té bashkisé dhe si vleré
absolute

Shpenzimet e programit zéné mesatarisht 1% té totalit té shpenzimeve té bashkisé. Tek Bashkia Patos shpenzimet
e programit paraqiten me pérqindjen mé té larté (3%).

Grafik 29: Buxheti i programit (né % té buxhetit total)
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Shpenzimet e Personelit, Shpenzimet operative & té tjera dhe Investimet (pesha brenda

programit)

Peshé e réndésishme né program jané pagesa e personelit (94%).

Struktura e shpenzimeve te Programit sipas klasifikimit ekonomik
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Rezultatet e sondazhit me qytetarét

Pér programin Shérbimet bujqésore, inspektimi, siguria ushgimore dhe mbrojtja e kosnumatoréve, kemi té

dhéna vetém pér bashkiné Kavajé.

Né sondazh, pérgjigjet e marra nga banorét e késaj bashkie, pér kété shérbim jané 87, nga té cilat 62% (54
persona) shprehen se jané dakort pér rritjen e shpenzimeve, 23% (20 persona) jané dakort me nivelin
aktual té shpenzimeve pér kété shérbim, 11% (10 persona) kané vendosur té pérgjigien me “nuk e di” dhe

vetém 3% (3 persona) kané votuar pér uljen e shpenzimeve.

Lidhur me performancén e shérbimit, rreth 41% e té anketuarve (36 persona) té tyre i pérkasin kategorisé
“neutral”, 30% (26 persona) jané té pakénaqur me cilésiné e performancés sé kétij shérbimi, 15% (13 persona)
jané pérgjigjur me “nuk e di” dhe 14% (12 persona) jané té kénaqur me cilésiné e ofruar té kétij shérbimi.

Gjetje dhe rekomandime

i. Pakté dhéna jané ofruar nga bashkité e kampionit (vetém 7 bashki) dhe nuk mund té nxirren té dhéna
pérgjithésuesé. Referuar té dhénave té Raportit té Performancés Bashkité né progesin e integrimit
Evropian, shkalla mesatare e AMPT té rregjistrura ka qéné rreth 35%).




ii. Shpenzimet e programit jané rritur mesatarisht me 19% krahasuar me v.2019 dhe pérbéjné mesatarisht
rreth 1% té totalit té shpenzimeve té bashkisé. Pagat pér personelin pérbéjné rreth 94% té fondit té
programit.

iii. Pérshpejtimi i progesit té regjistrimit t¢ AMTP éshté njé detyrim dhe rekomandim né kuadér té
reformave pér sektorin e bujqésisé dhe zhvillimit rural dhe né kuadér té integrimit evropian.

iv. Treguesi pér certifikatat e pronésisé sé tokés bujqésore (AMTP), né kété raport, evidenton ndryshimin/
rezultatet e progesit té rregjistrimit (krahasim ndérmjet vitit té raportimit dhe vitin té méparshém),
por nuk jep indicie té progresit té rregjistrimit kundrejt numrit total té titujve té pronésisé. Pérpos kétij
evidentimi, rekomandohet té shtohet treguesi: ‘Numri kumulativ AMTP té rregjistruar kundrejt numrit

total té titujve t& pronésis¢’, dhe krijimi i fondit pér mbrojtjen e tokés bujgésore (Ligj nr. 20/2020 Pér
perfundimin e progeseve kalimtare té pronésisé né RSH (Neni 10/1. e: Té krijojé né buxhetin e tij
fondin pér mbrojtjen e tokés bujqésore me burime nga tatimi pér tokén bujqésore (fondi té jeté jo mé

pak se 40 pér qind e fondit té krijuar).

3.10 Administrimi, shfrytézimi dhe mirémbajtja e infrastrukturés sé ujitjes
dhe kullimit

NEé kété program buxhetor bashkia planifikon shpenzimet kryesisht: Ndértim ose organizim i sistemeve té kontrollit
té pérmbytjeve, sistemeve té ujitjes dhe kullimit, duke pérfshiré grante, hua dhe financime pér punime té tilla;
Administrim, shfrytézim dhe mirémbajtje e infrastrukturés sé ujitjes dhe kullimit nén pérgjegjésiné e njésive té

vetéqeverisjes vendore.

Referenca ligjore dhe politika sektoriale

Kuadri ligjor i shérbimit bazohet né Ligj 139/2015 “Pér vetéqeverisjen vendore”, Ligj nr. 111/2012, i datés
15.12.2012 “Pér administrimin e integruar té burimeve ujore”, i ndyshuar, (Ligji 6/2018), Ligji nr. 24/2017
“Pér administrimin e Ujitjes dhe té Kullimit”, i cili éshté hartuar né mbéshtetje té progesit té decentralizimit
té pérgjegjésive té ujitjes midis qeverisé qendrore dhe bashkive/OPU dhe dokumenti i politikés Strategjia

Kombétare e Ujitjes dhe Kullimit 2019-2031 dhe Plani i Veprimit.

Funksioni pér administrimin dhe menaxhimin e rrjetit té ujitjes dhe kullimit u transferua tek NJQV-té né
vitin 2015*" nga Drejtorité Rajonale té Ujitjes dhe Bordet e Kullimit né 61 bashkité e vendit, i shoqéruar
me transferimin e punonjésve dhe bazés materiale; Numri gjithsej i punonjésve té transferuar ishte 267 ose
mesatarisht 4-5 punonjés pér NJVV®. Synimi éshté sigurimi i administrimit mé efigent té burimeve dhe
mirémbajtje mé e miré e rrjetit vadités dhe kullues pér té eliminuar pérmbytjet dhe pér té rritur sipérfagen e

tokés mé infrastrukturé té pérshtatshme ujitése.

Pérmirésimi i eficencés né administrimin e rrjeteve té ujitjes dhe kullimit éshté prioritet i parashikuar edhe né
PV 2020-2023 SNDQV (C1.8). Né kété drejtim, né periudhén 2019-2020, progres éshté arritur me hartimin e
dokumentit strategjik Strategjia Kombétare e Ujitjes dhe Kullimit (miratuar me VKM nr. 345, daté 22.5.2019%)
dhe zhvillimin e bazés ligjore: Urdhér nr. 370, daté 11.6.2019 “Pér miratimin e statutit tip té Organizatés
sé Pérdoruesve té Ujit”, Urdhér nr. 535, daté 27.9.2019 “Pér miratimin e marréveshjes tip té bashképunimit
ndérmjet bashkisé dhe shoqérisé se bashképunimit bujqésor”, Udhézim nr. 12, daté 30.12.2019 “Pér rregullat

81 UrdhériKryeministrit nr.127, daté 16.09.2015 «Mbi masat pér decentralizimin e funksioneve té reja»

82 Burim: Raport né Performancés e funksioneve té reja té decentralizuar (O. Shapo, dldp, 2018)

83 Tregues té performancés: mirémbajtje e infrastrukturés sé ujitjes dhe té kullimit té transferuar né pronési té NJVV; nevojat pér ujé pér
ujitje qé ¢do fermer té marré ujé né kohén dhe sasiné e kérkuar; Fonde per rehabilitim dhe rikonstruksion té infrastrukturés sé ujitjes
dhe té kullimit, si dhe veprat e mbrojtjes nga pérmbytja né zonat e banuara, etj.




dhe kriteret teknike pér mirémbajtjen dhe funksionimin e infrastrukturés sé ujitjes dhe té kullimit”, Urdhér nr.
97, daté 30.12.2019 “Pér miratimin e regjistrave té drejtorive té ujitjes dhe té kullimit, bashkive dhe organizatave
té pérdoruesve té ujit”. Siguria e digave té rezervuaréve té ujitjes qé administrohen nga bashkité problem éshté

njé problem i evidentuar qé kérkon vémendje dhe burime teknike dhe financiare®.

Sipas ligjit nr. 24/2017 “Pér administrimin e Ujitjes dhe té Kullimit”, bashkia shfrytézon dhe mirémban
infrastrukturén e ujitjes dhe té kullimit té transferuar né pronési, qé té plotésojé nevojat pér ujé pér ujitje dhe
qé ¢do fermer té marré ujé né kohén dhe sasiné e kérkuar. Gjithashtu, brenda zonés sé vet té shérbimit, bashkia
pastron dhe mirémban kanalet kulluese dhe ujitése, shfrytézon dhe mirémban stacionet e pompave té ujitjes
dhe té kullimit, rehabiliton dhe rindérton infrastrukturén e ujitjes dhe té kullimit, si dhe veprat e mbrojtjes nga

pérmbytja né zonat e banuara, dhe detyra té tjera.

Né nvel kombétar, né periudhén 2020-2021, investimi né ujitje éshté realizuar népérmjet 67 projekteve, gjithsej
3.6 miliard leké; §9 projekte i pérkasin bashkive, me impakt — 10,000 ha toké mé infrastrukturé ujitése té

pérmirésuar, ndérsa pér vitin 2021 parashikohet njé pérmirésim né 8,000 ha.

Né mbrojtje nga pérmbytjet éshté ndérhyré, me mbéshtetjen e 15 projekteve (2020-2021), né segmentet mé
té rrezikuara né lumenjté Vjosé, Seman, Drinos, Drin i Zi, Shkumbin, Osum, duke mundésuar rehabilitimin/
ndértimin e rreth 1S km argjinatura té mbrojtjes nga pérmbytja dhe éshté sistemuar rreth 10 km kanale té
ujérave té larta. Zonat ku jané realizuar ndérhyrjet i pérkasin bashkive Dibér, Durrés, Lushnje, Gjirokastér,
Mallakastér, Fier, Tepelen, Berat, Elbasan dhe Kurbin®.

Grafik 30: Financimi pér vaditjen dhe kullimin, 2020
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Burim: Raporti i Monitorimit té Zbatimit té Buxhetit pér vitin 2020 (MBZHR)

Megjithé investimet e kryera, fermat e vogla dhe té fragmentuara e béjné sistemin e ujitjes té véshtiré pér t'u
menaxhuar si dhe ndértimet e paligjshme mbi sistemet e ujitjes. Siguria e digave té rezervuaréve té ujitjes qé

administrohen nga bashkité éshté njé problem i evidentuar qé kérkon vémendje dhe burime teknike dhe financiare.

Rezultatet e performancés sé shérbimit

Treguesit e performancés sé shérbimit pér vaditjen dhe kullimin nga NJVV jané pesé: (i) Km kanal kullues
té pastruar kundrejt rrjetit total té kanaleve kulluese né pronési té bashkisé (né %); (ii) Km kanal vadités t&
pastruar kundrejt rrjetit total té kanaleve ujitése né pronési té bashkisé (né %);(iii) Kosto mesatare pér
mirémbajtjen e 1 km linear kanal vadites dhe kullues (buxheti/Km linear); (iv) Sipérfage bujqésore e mbuluar
me ujitje (ndryshimi né ha kundrejt vitit té kaluar); (v) Sipérfage bujqésore e mbuluar me kullim (ndryshimi

né ha kundreijt vitit té kaluar).

84 Burim: Raporti i Monitorimit SNDQV (MB, 2021)
85 Burim: Raporti i Monitorimit t& Zbatimit té Buxhetit pér vitin 2020 (MBZHR)




Treguesi: Rrjeti kullues dhe vadités i mirémbajtur nga bashkité

Né vitin 2020, shkalla e mirémbajtjes/pastrimit té rrjetit kullues té bashkive kundrejt totalit té rrjetit qé i
pérket bashkisé ndryshon né njé diapazon té gjeré si¢ paragitet né grafikun mé poshté, por mesatarisht ka géné
né nivelin 31%, pér bashkité raportuese té kampionit krahasuar, me 33% té raportuar pér vitin 2019 (n=25).

Grafik 31: Rrjeti kullues i mirémbajtur kundrejt rrjetit total té administruar nga NJVV, 2020 (né %)

Elbasan
Cerrik
Belsh
Librazhd
Bulgiza
Diber
Mat
Klos
Durres
Kamez
Maliq
Korce
Kukes
Has
Lezhe
Mirdite
Shijak
Kurbin
Kolonje
Delvine
Dropull
Finiq
Fushe Arrez
Himaré
Kélcyré
Libohové
Malesi e Madhe
Mallakaster
Memaliaj
Patos

Puké

Roskovec

Shkodér
Skrapar
Tepelene
Vau-Dejés

Grafik 32: Rrjeti kullues i mirémbajtur (ndryshimi 2020/2019)
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Grafik 33: Rrjeti vadités i mirémbajtur kundrejt rrjetit total té administruar nga NJVV, 2020

200%
180%
160%
140%
120%
100%
80%
60%
40%

20%
0%

O

& 2
&

P & 5 S @ P S
N\
N N Q\’b& Q\\?’x

Né 2020, shkalla mesatare e mirémbajtjes sé rrjetit té ujitjes, nga bashkité raportuese té kampionit
(N=29/36), ka qéné né nivelin 36%, krahasuar me 37% pér vitin 2019 (ose 1 p.p. mé pak).




Grafik 34: Mirémbajtja e rrjetit vadités nga NJVV (ndryshimi 2020 / 2019)
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Treguesi: Siperfage e tokés bujqesore e mbuluar me ujitje dhe kullim (ndryshimi né vit)

(standart shérbimi)

Bashkité raportojné se né vitin 2020, éshté rritur sipérfagja e tokés bujgésore e mbuluar me ujitje me
16,731 ha né krahasim me vitin 2019 (n=16). Gjithashtu, bashkité raportojné rritje té sipérfaqes sé tokés
bujqésoré té mbuluar me rrjetin e kullimit funksional me 6,972 ha kundrejt vitit 2019 (n=13); té dy treguesit

jané né kategoriné standart.

Grafiku 35: Mirémbjatja e sistemit té vaditjes dhe kullimit, ndryshimi 2020 / 2015
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Shpenzimet e programit “Menaxhimi i Infrastruktués sé ujitjes dhe kullimit” - 04240

Funksioni pér administrimin dhe menaxhimin e rrjetit té ujitjes dhe kullimit u transferua tek NJQV-té né
vitin 2015 nga Drejtorité Rajonale té Ujitjes dhe Bordet e Kullimit né 61 bashkité e vendit, i shoqéruar me
transferimin e punonjésve dhe bazés materiale. Pra, burim kryesor i financimit per programin jané transferta e
pakushtézuar sektoriale dhe té ardhurat nga tarifat e shérbimit. Por, bashkité mund té financojné pér shérbimin

edhe nga burimet e tjera té veta.

Shpenzimet e programit té vitit 2020 ndaj shpenzimeve té vitit 2019 (né %)

Shpenzimet e programit jané ulur mesatarisht mé 11% krahasuar me v.2019.




Shpenzimet e programit, si perqindje ndaj totalit té shpenzimeve té bashkisé dhe si vleré

absolute

Shpenzimet e programit zéné mesatarisht 3% té shpenzimeve total té bashkisé. Mbi mesataren jané 42% e

bashkive, midis tyre bashkite Cerrik, Maliq (7%), Finiq, Libohové, Kélcyré (6%).
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Treguesi eficencé: 000 lek kosto korente/km rrjet ujites dhe kullues té mirembajtur

Referuar treguesit kosto-eficencé, mbi 400 mijé lek/km kanal té pastruar, jané bashkité Malésia e Madhe, Shijak
dhe Patos, ndérsa me tregues mé té ulét nén 100 mijé lek/km jané rreth 50% e bashkive (8 bashki nga 16 té
bashkive raportuese). Né krahasim me vitin 2015 (kosto 131 mijé lek), disa bashki shpenzojné mé pak ndérsa
disa bashki shpenzojné mé shumé, ndérsa né krahasim me vitin 2016-2018% (kosto 38-39 mijé lek), aktualisht

kosto e mirémbajtjes ka qéné mé e larté né vitin 2020.

Grafik 36: Kosto pér mirémbajtjen e 1 km té rrjetit vadités dhe kullues té bashkisé, 2020

800

A00

200

Ill II‘I
2
o

s el
o ae-e.

\o \\
& o

& PP

'q_~3‘

q_p‘

s

o Cp

o of

&
& &
-Qc
4

1 __\_-3:'

86 Studim mbi performancén e funksioneve té reja (O. Shapo, 2018)




Shpenzimet e Personelit, Shpenzimet operative & té tjera dhe Investimet (pesha brenda
programit)

Shpenzimet operative dhe te mirembajtjes kané peshé né program (zene 48%). Vlen té pérmenden disa bashki,
ku investimet kane peshé té konsiderueshme si bashkia Librazhd (91%), Himaré dhe Dibér (87%), Fushé-

Arréz (82%) dhe Mirdita (77%).
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Rezultatet e sondazhit me qytetarét

Rreth 47% e t€ anketuarve (ose 1,477 persona) shprehet se duhen shtuar shpenzimet nga ana
e bashkive pér kété shérbimin e administrimit t€ ujitjes dhe kullimit, ndérsa 41% e tyre (1,285
persona) shprehet dakort me nivelin aktual t&€ shpenzimeve nga ana e bashkive pér kété program.
Ndérsa, vetém 5% e popullsis€ (154 persona) ka votuar pér uljen e shpenzimeve.

Grafik 37: Cfaré mendoni pér shpenzimet e shérbimit vaditje dhe kullimi?
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Lidhur me performancén e shérbimit, rezultatet e sondazhit tregojné se, rreth 37% e té anketuarve (1,120
persona) shprehen té kénaqur, ndérsa 26% (796 persona) e vlerésojné jo miré pérformancén e tij dhe 37%
jané neutralé/ose “nuk e di”. Bashkité té cilat kané shifrat mé té larta té qytetaréve té kénaqur me shérbimin
ndaj totalit té té intervistuarve jané: Vau Dejés me 72% (62 persona), Puka me 57% (40 persona), Dropulli
me 55% (32 persona) dhe Kolonja me 53% (77 persona), ndérsa bashkia qé shfaget e pakénaqur me nivelin e
performancés sé kétij shérbimi, né masén mé té madhe, éshté Bashkia Durrés me 57% (97 persona).




Lidhur me gadishmériné pér té paguar mé shumé taksa/tarifa pér ofrimin e shérbimit, vihet re se pjesa
mé e madhe 63% e té anketuave (5,318) nuk jané dakort lidhur me rritjen e mundshme té taksave dhe

tarifave, ndérsa 37% e tyre shprehet pozitivisht pér té paguar mé shumé pérkundrejt shérbimit mé té miré.

Gjetje dhe rekomandime

— Reforma Administrative dhe Territoriale ka patur impakt pozitiv né pérmirésimin e ushtrimit
té shérbimit pér infrastrukturén e vaditjes dhe kullimit. Bashkité kané pérmirésuar performancén
e shérbimit lidhur me mirémbajtjen e rrjetit té vaditjes dhe kullimit nga vit né vit dhe né krahasim me
vitin 2015/2016 (vit i transferimit té funksionit nga QQ né vetéqeverisjen vendore).

— Ka skema té ujitjes dhe kullimit té cilat jané marré sipas inventarit por nuk ekzistojné. Kérkohet
bashképunim institucional me Drejtorité Rajonale té Kullimit dhe bashkive pér auditimin dhe
pérditésimin e inventarit té rrjeteve.

—  Njé pjesé e bashkive nuk kané vendosur shpenzime shtesé nga buxhetet e tyre pér realizimin e shérbimit.

—  Referuar analizés kosto-efigencé, S0% e bashkive raportuese kané shpenzuar mé pak se 100 mijé lek
pér 1 km rrjet té mirémbajtur (pastruar), ndérsa 3 bashki (19% e bashkive raportuese (n=16) kané njé
tregues eficencé mbi 400 mijé lek/km kanal té pastruar (131 mijé lek kosto e mirémbajtjes sé 1 km rrjet
kanal né vitin 2015)

—  Shpenzimet e programit jané ulur mesatarisht me 11% krahasuar me v.2019 dhe pérbéjné rreth 3%
té shpenzimeve totale té bashkisé. Shpenzimet operative dhe té mirembajtjes kané peshé né program
duke pérbéré rreth 48% té buxhetit té programit.

— Rekomandohet rritja e investimeve pér shérbimin nga buxheti vendor krahas fondit té transfertés sé
kushtézuar.

—  47% e té anketuarve, né kuadér té sondazhit, (1,477 persona) shprehen se duhen shtuar shpenzimet
nga ana e bashkive pér shérbimin e ujitjes dhe kullimit.

—  Lidhur me siguriné e digave, MBZHR rekomandon: krijimin/konsolidimin prané ¢do bashkie té grupit
pérkatés pér ruajtjen dhe monitorimin e sigurisé sé digave, trajnimin e stafit g¢ mbulon monitorimin e
sigurisé sé digave sipas akteve ligjore dhe nénligjore, grantet e pakushtézuara pér bashkité dhe investimet
pér rehabilitimin e digave, té kené prioritet dhe té jené z&é mé veté né buxhetin e bashkisé®’.

—  Bazuar mbi disa norma sherbimi sipas strategjisé mund té vendoset dhe treguesi ‘numri i punonjésve
specialisté/sipérfage toke bujgésore, ndérsa bazuar edhe né objektivat strategjike mund té vendosen
treguesi (i) pér mbulimin e kostos sé sherbimit nga tarifat, dhe (ii) té ardhura té planifikuara/té
ardhurave té realizuara; gjithashtu rekomandohet ndarje e buxhetit /shpenzime pér mirémbajtjen e
rrjetit vadités dhe rrjetit kullues.

3.11 Administrimi i pyjeve dhe kullotave

Né kété program buxhetor bashkia planfikon shpenzimet kryesisht: Administrimi i ¢éshtjeve dhe shérbimeve
pyjore; Konservim, zgjerim dhe shfytézim i racionalizuar i rezervave pyjore; Administrim i fondit pyjor dhe
kullosor publik; Mbikéqyrje dhe disiplinim i operacioneve pyjore dhe dhénie e ligencave pér prerje pemésh;
Organizim ose mbéshtetje pér veprimtariné ripyllézuese, kontrollin e démtuesve dhe sémundjeve, shérbimet
pyjore pér luftén kundér zjarrit dhe pér parandalimin e zjarrit si dhe ofrimi i shérbimeve pér operatorét pyjoré;
Prodhim dhe pérhapje e informacionit té pérgjithshém, dokumentacionit teknik dhe statistikave pér ¢éshtjet
dhe shérbimet pyjore; Grante, hua ose financime pér té mbéshtetur veprimtarité tregtare pyjore; Shpérndarja e

kullotave, duke pérshiré menaxhimin e kullotjes.

87 Raporti i Monitorimit SNDQV (MB, 2021)




Referenca ligjore dhe politika sektoriale

Funksioni pér administrimin dhe menaxhimin e pyjeve dhe kullotave u decentralizua ndérmjet pesé funksioneve

5%, pérfshiré transferimin e aseteve, personelit dhe buxhetin pér fondin e pyjeve si dhe

té tjera né vitin 201
rekomandimin pér zhvillimin dhe plotésimin e bazés ligjore dhe udhézimeve pér menaxhimin efektiv té
funksionit dhe té shérbimeve pérkatése, qartésimit té kompetencave dhe kapaciteteve té monitorimit. Bashkité
kryejne funksione manaxheriale dhe operacionale né administrimin e fondit pyjor dhe kullosor brenda kufijve
territorialé administrativé té saj. Bashkia éshté pérgjegjése pér administrimin e fondit pyjor publik, pérfshiré
menaxhimin, kontrollin / inspektimin, shérbime teknike dhe késhillimi, pér fondin kombétar pyjor né pronési;
bashkité ndérveprojné insitucionalisht me Agjenciné Kombétare té Pyjeve®®' (AKP) /4 drejtori rajonale dhe

Agjenciné Kombétare té Zonave té Mbrojtura.

Rritja e efigencés sé shérbimeve vendore pér administrimin e fondit pyjor dhe kullosor éshté prioriteti SNDQV
dhe PV 2020-2023 (C1.7). Dy masa kryesore té planifikuara pér arritjen e objektivit jané: (i) Mbéshtetje me
asistencé teknike dhe financime pér hartimin e planeve té reja té menaxhimit té pyjeve e kullotave né nivel
vendor; dhe (ii) Dhénia e kompetencave pér sanksione administrative direkte pér bashkité né lidhje me shkelje
né mbrojtjen dhe shfrytézimin e pyjeve e kullotave®. Né kuadér té anétarésimit té Shqipérisé né BE, nén
Kriterin III “Aftésia pér té marré pérsipér detyrimet e anétarésimit”, vlerésimi i progresit pér menaxhimin e

pyjeve bazohet né analizén e disa treguesve®.

Né 2020, pér mbrojtjen e pyjeve éshté miratuar nga Parlamenti Ligj 57/2020 “Pér Pyjet”, i cili parashikon
krijimin e kufijve dhe ndryshimet né fondin pyjor kombétar, dokumentin hartimin e Dokumentit té politikave
pér pyjet (DPP) dhe Programin Kombétar té Pyjeve (PKP).

Numri i punonjésve né strukturén pérgjegjése pér pyjet pércaktohet né pérpjesétim me sipérfaqen e fondit pyjor (a) njé
specialist pyjesh pér 750 — 1000 ha pér pyjet e larta; b) njé specialist pyjesh pér 1500 — 2500 ha pér pyjet e uléta dhe
shkurret sipas ligjit. Pér inspektimet, rol kané inspektorét e strukturave kontrolluese/inspektuese té pyjeve né
bashki, strukturat pérgjegijése pér kontrollin dhe monitorimin prané agjencisé shtetérore pérgjegjése pér pyjet

dhe strukturat komunitare né fshat.

88 Administrimi i rrjetit ujités dhe kullues, administrimi i rrugéve dytésore dhe terziale, shérbimi i mbrojtjes nga zjarri dhe shpétimi,
arsimi paraunivesitar, shérbimi social (qendrat rezidenciale)

89 Urdhéri KM (nr.127, daté 16.09.2015) né masat pér zbatimin e SNDQV

90 AKP éshté krijuar me VKM Nr. 570, daté 17.7.2019. "Pér krijimin, organizimin dhe funksionimin e Agjencisé Kombétare té Pyjeve”

91 AKP éshté njé autoritet qé garanton performancén dhe efikasitetin e sektorit, pércakton standarde dhe metodologji pér aktivitetet e
sektorit, angazhon palét e interesuara dhe krijon njé sistem té pérshtatshém pér mbledhjen e informacionit dhe transferimin e njohurive.

92 Raportii Monitorimit t¢ SNDQV nuk jep informacion mbi progresin lidhur me aktivitetet e parashikuar né PV

93 Raporti Bashkité né Progesin e Integrimit Evropian (projekti financuar nga IPA (BE ): Plan Veprimi vendor pér menaxhimin e géndrueshém
té fondit pyjor dhe kullosor, Numri i specialistéve té administrimit té fondit pyjor né bashki né raport me numrin e specialistéve sipas
kérkesave té legjislacionit, krijimi i database mbi subjektet qé ushtrojné aktivitet mbi fondin pyjor dhe kullosor té Bashkisé.




Rezultatet e performancés sé shérbimit

Grafik 38: Numri i punonjésve pér 1000 m2 pyje, 2020
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Né 2020, mesatarisht, numri i punonjésve pér administrimin dhe menaxhimin e pyjeve nga NJVV (kérkesé
ligjore pér shérbimin (Ligj 57/2020 “Pér pyjet”), ka qéné 1.9 punonjés /ha, krahasuar me 1 punonjés/ha
(shkalla mesatare pér vitin 2019), ose 0.39 punonjés/1000 m2°* né vitin 2018.

Grafik 39: Numri total i punonjésve té shérbimit pyjor dhe kullosor né NJVV, 2020

016
014
012
010
008
006
004
,bo@l-éo\@ \09 Qj/\\ » e, ,(;'@ » O B & ,\e\‘\'z(\z@;\.@&\@@ & e,
& 7 & Q’\Q;&Q ® AR ~L—° ¥ & 6‘\ \° é&QﬂoQ Q\; Vé*?‘\&’b{@%&.\oq,‘@b\\’&b i\é@ > QQ%‘%_ 6‘3“"02@‘??@00@
< &'e?\

Né 2020, jané kryer gjithsej 10,475 kontrolle/inspektime nga punonjés té shérbimit pyjor dhe kullosor té
NJVV (n=26).
Grafik 40: Inspektime té kryera nga shérbimi i fondit pyjor dhe kullosor té NJVV, 2020
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Numri i inspektimeve pér ha éshté rritur nga 13.8 mesatarisht né 2019 né 14.58 inspektime/ha té realizuara gjaté vitit
2020. Bashkia Delving, Skrapar dhe Cérrik kané kryer mé shumé inspektime pér ha krahasuar mé bashkité e tjera.
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Grafik 41: Numrii inspektimeve pér 1 ha (ndryshimi 2020 / 2019)
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Sipérfaqe totale e fondit pyjor dhe kullosor né 2020 rezulton té jeté ulur me 2.56 ha krahasuar me vitin 2019,
pérkatésisht bashkité Maliq, Bashkia Klos, Bashkia Has dhe bashkia Patos kané raportuar sipérfage mé té voggl.

Grafik 42: Sipérfaqe e fondit pyjor dhe kullosor sipas NJVV (2020/2019)
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m SIPERFAQE TOTALE E FONDIT PYJOR DHE KULLOSOR (NE HA) 2020

m SIPERFAQE TOTALE E FONDIT PYJOR DHE KULLOSOR (NE HA) 2019

Analiza né kuadér té Raportit té vlerésimit (2018) té disa funksioneve té reja transferuara né vetéqeverisjen
vendore né 2015%, tregoi se bashkité® kishin harxhuar mé shumé pér menaxhimin e fondit pyjor né 2018
krahasuar me 2016 (197 leké/ha pér administrimin e pyjeve né 2018 kundrejt 104 leké/ha né 2016).

Shpenzimet e programit “Administrimi i pyjeve dhe kullotave”, 04260

Burim financimi pér “Administrimin e pyjeve dhe kullotave” éshté transferta e pakushtezuar sektoriale. Sipas
ligjit bashkia mbledh/perfiton té ardhurat nga tarifat e pércaktuara me VKM pér veprimtarité qé zhvillohen
né sektorin e pyjeve dhe kullotave né pronési té saj. Pjesé tjetér e financimit mund té jené dhe té ardhurat nga
burimet e tjera té veta té bashkisé.

Shpenzimet e programit té vitit 2020 ndaj shpenzimeve té vitit 2019 (né %)

Shpenzimet e programit jané ulur mesatarisht mé 18% krahasuar me v.2019.

Shpenzimet e programit, si pérqindje ndaj totalit té shpenzimeve té bashkisé dhe si
vleré absolute

Programi zé njé pérqindje té vogél ndaj totalit té buxhetit té bashkisé, mesatarisht 1%. Jané rreth 56% e bashkive
ku shpenzimet e programit zéné mbi 1% té totalit té shpenzimeve té bashkisé dhe bashkité me pérqindje mé té
larté 4-6%, jané Kolonjé, Klos, Fushe Arréz, Malési e Madhe dhe Puké.

95 Raport mbi Performancén e disa funksioneve té reja té vetégeverisjes vendore (dldp, O.Shapo, 2018)
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Shpenzimet e programit ne viere{(000/lek) dhe ne % ndaj totalit te shpenzimeve te bashkise
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Shpenzimet e Personelit, Shpenzimet operative & té tjera dhe Investimet (pesha brenda
programit)
Pagesat e punonjésve zéné pjesén mé té madhe té shpenzimeve té programit (mesatarisht 82%). Né nivele té

ulta jané dhe investimet, pra pér veprimtariné ripyllézuese dhe rehabilitimet e sipérfages pyjore dhe kullosore

— qé pérbéjné vetém 8%.

Struktura e shpenzimeve te Programit sipas klasifikimit ekonomik
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Rezultatet e sondazhit me qytetarét

Pér programin Administrim i pyjeve dhe kullotave, u mundésuan té dhéna vetém nga 3 bashki: Fushé Arréz,
Kavajé dhe Skrapar. Rezultatet e sondazhit evidentojné se pér pyetjen lidhur me nivelin aktual té shpenzimeve, nga
211 té anketuar, rreth 39% e tyre (82 persona) shprehen se duhen shtuar shpenzimet nga ana e bashkive pér kété
program, 36% (76 persona), jané dakort me nivelin aktual té shpenzimeve dhe 17% (35 persona) jané té mendimit
se duhen ulur shpenzimet. Né analizén e preferencave té secilés bashki, vihet re se bashkia me numrin mé té larté
té pérgjigjeve pér njé rritje té financimit té kétij programi éshté Fushé Arréz né masén 60% (46 persona), ndérsa
bashkia me numrin mé té larté té banoréve té cilét jané dakort me nivelin aktual té financimit pér kété program
éshté Skrapari né masén 49% ose 23 persona. Ndérsa, sa i takon uljes se shpenzimeve, kété opsion né masé té
madhe e ka pérzgjedhur bashkia Kavajé, krahasimisht me bashkité e tjera, né masén 25% (22 persona).




Grafik 43: Cfaré mendoni lidhur me shpenzimet pér programin “Administrim i pyjeve dhe kullotave”?
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Pyetjes se si e gjykojné gytetarét performancén e shérbimit, rezultatet e sondazhit tregojné se, rreth 36%
e té anketuarve (69 persona) jané té pakénaqur me cilésiné e ofruar, 29% e té anketuarve ose 5SS persona
kané pérzgjedhur opsionin “neutral”, 25% e té anketuarve ose 48 persona jané té kénaqur me cilésiné e kétij

shérbimi dhe vetém 10% kané pérzgjedhur opsionin “nuk e di”.

Bashkia Fushé-Arréz ka patur 45% té t& anketuarve (ose 35 persona) “té pakénaqur” krahasuar me 40% (ose 31
persona) “té kénaqur” me nivelin e performancés sé kétij shérbimi, duke u renditur dhe si bashkia me numrin mé
té larté té té anketuarve qé jané té kénaqur me kété shérbim, krahasimisht me rezultatet e dy bashkive té tjera.

Grafik 44: Mendimi i banoréve pér performancén e programit “Administrim i pyjeve dhe kullotave”
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Sa i takon pyetjes lidhur me mundésiné pér té paguar mé shumé taksa ose tarifa, rezultatet jané pérftuar dhe
grupuar pér disa shérbime sé bashku si p.sh. pér mbrojtjen nga zjarri, parkimin, pérdorimin e hapésirave publike

dhe administrimin e pyjeve dhe kullotave.

Nga rezultatet, vémé re se rreth 62% (5,314 persona) jané kundér opsionit pér té paguar mé shumé taksa,
ndérsa 38% (3,249 persona) jané dakort. Ndér bashkité té cilat nga rezultatet paragiten jo té gatshme pér té
paguar mé shumé taksa jané: Belshi né masén 100% (4 persona), Poliani né masén 100% (2 persona), Libohova
né masén 79% (33 persona), Skrapari né masén 78% (21 persona), Kugova né masén 76% (246 persona), etj.
Bashkité té cilat jané pro opsionit pér té paguar mé shumé taksa lidhur me kété shérbim, jané: Himara né masén

67% (94 persona), Bulgiza né masén 62% (197 persona) dhe Maligi né masén 57% (109 persona), et;.




Grafik 45: Mendimi i qytetaréve pér té paguar mé shumé taksa pér shérbime cilésore
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Gjetje dhe rekomandime

— Né 2020, numri i punonjésve pér administrimin dhe menaxhimin e pyjeve nga NJVV éshté

rritur kundrejt vitit 2019, si dhe krahasuar me nivelin e vitit 2016 (0.39 punonjés /1000 m2 pyje)*’.
Referuar kérkesave té ligjit pér pyjet, rezulton se nje pjesé e bashkive kané numér mé té vogél té
punonjésve/specialist té pyjeve®.

Sipérfaqe e fondit pyjor dhe kullor éshté ulur pak né 2020 krahasuar me vitin 2019; shkak mund té jené
zjarret.

Bashkité duhet té rrisin numrin e punonjésve/specialistéve té pyjeve né pérputhje me kérkesat ligjore
dhe té respektojné kriteret e pércaktuar né bazén ligjore né progeset e rekrutimit té punonjésve té rinj.

Shpenzimet e programit jane ulur mesatarisht me 18% krahasuar me v.2019 dhe pérbéjné rreth 1% té
buxhetit té bashkisé; Me peshé mé té larté, rreth 4-6%, jané bashkia Kolonjé, Klos, Fushé Arréz, Malési
e Madhe dhe bashkia Puké.

Pagesat e punonjésve zéné pjesén mé té madhe té shpenzimeve té programit (mesatarisht 82%) ndérsa
investimet rreth 8% té buxhetit té programit.
39% e té anketuarve shprehen se duhen shtuar shpenzimet nga ana e bashkive pér kété program, 36%

jané dakort me nivelin aktual té shpenzimeve.

Referuar pyetjes mbi performancén e shérbimit, rezultatet ishin 36% e té anketuarve ishin té pakénaqur
me cilésiné e ofruar, 29% “neutral’, 25% e té anketuarve ishin té kénaqur me cilésiné e shérbimit.

Funksionet e bashkive né fushén e infrastrukturés dhe shérbimeve publike

Né kété program buxhetor bashkia planifikon shpenzimet kryesisht: Ndértimi dhe mirémbajtja e sistemeve

rrugore dhe strukturave té transportit (rrugé, ura, tunele, parkime, terminale autobusésh, rrugé kémbésore dhe

korsi bigikletash etj.) dhe sinjalizimi rrugor i trotuareve dhe shesheve publike vendore nén administrimin dhe

pérgjegjésité e njésisés sé vetéqeverisjes vendore; Studime pér rehabilitimin, pérmirésimin, ndértime té reja né

sistemet e transportit pér rrjetin rrugor nén administrimin e njésisé vendore; Marrja e masave pér lehtésimin e

trafikut dhe kontrollin e sistemit rrugor rural té njésisé vendore.

97 Raport mbi Performancén e Bashkive né administrimin e funksioneve t&§ transferuara (dldp, O.Shapo, 2018)
98 Ligj 57/2020 “Pér pyjet”




3.12 Ndértimi, Rehabilitimi dhe Mirémbajtja e Rrugéve Lokale dhe
Transporti Publik

Referenca ligjore dhe politika sektoriale

Né nivel té geverisjes gendrore, zhvillimi i infrastrukturés rrugore pér zhvillimin dhe rritjen ekonomike té vendit
éshté prioritizuar né dokumente strategjike si Strategjia Sektoriale e Transportit dhe Plani i Veprimit 2016-
2020%, Strategjia pér Siguriné Rrugore dhe Strategjia pér Aplikimin e Sistemeve Inteligjente né Transportin
Rrugor'®. Ndér prioritetet kombétare dhe rajonale afat-mesme jané investimet né rrjetin e transportit ‘core’ dhe
korridoret/akset dhe zhvillimin e rrjetit té transportit ndérmjet shteteve té Ballkanit Peréndimor.

Né nivel vendor, ndértimi, rehabilitimi dhe mirémbajtja e rrjetit rrugor sekondar dhe rrugéve lokale (urbane
dhe rurale ndérmjet fshatrave (ose terciale), si aset publik, éshté funksion i NJVV bazuar né Ligj 139/2015,
neni 23, pika 4, dhe Urdhér i Kryministrit (nr. 127/2015) mbi masat pér zbatimin e SNDQV dhe transferimin
e gjashté (6) funksioneve, njé nga té cilét éshté funksioni i menaxhimit té rrugéve té kategorisé II dhe I11, si dhe
VKM nr. 915/2018 pér transferimin e rrjetit rrugor rural dhe aseteve nga Késhilli i Qarkut tek bashkité. Normat
dhe karakteristikat e rrugéve rregullohen me ligj nr.8378/1998 “Kodi rrugor i RSH”.

Komponenté té funksionit dhe shérbimeve té ndértimit, rehabilitimit dhe mirémbajtjes sé rrugéve lokale,
pérfshijné ndér té tjera i) klasifikimin e rrjetit rrugor, ii) krijimin e hartave té rrugéve dhe kadastrés sé rrjetit
rrugor né administrimin e NJVV; iii) autorizimin dhe lejet pér ndértimin dhe mbrojtjen e rrugéve dhe hapésirave
publike, kanalet e ujit, iv) linjat e energjisé, telekomunikacionit, deklasifikimin e rrugéve lokale, v) instalimin
dhe mirémbajtjen e ndricimit/sinjalistikés rrugore dhe plotésimin e detyrimeve pér sinjalistikén rrugore, vi)
identifikimin e démtimeve né ndértimin dhe mbrojtjen e rrugéve dhe hapésirave publike, vii) pércaktimin e
normave pér pérmasat, karakteristikat dhe vendosjen e mjeteve té reklamimit'"'.

Transporti Publik

Ligji Nr.8308, daté 18.3.1998 “Pér transportin rrugor”, pércakton kategorité e linjave qé¢ administrohen nga
MTIdhe NJVV-ja. Transporti publik éshté funksion i NJVV né fushén e infrastrukturés dhe shérbimeve publike
(Ligj 139/2015, neni 23, pika 6).

Synimet e politikés té pércaktuar né SNDQV dhe PV 2020-2022 (ref. C1.5) pér rritjen e efigencés té transportit
synojné i) rishikimin e rolit t& késhillit bashkiak dhe kryetarit né pércaktimin e organizimit té transportit
qytetas dhe ndérqytetés, ii) rishikimin e ligjit pér transportet rrugore dhe pércaktimi i autoritetit rregullator
dhe monitorues té NJVV, dhe (iii) pérgatitjen e kuadrit rregullator pér kompesimin e tarifave té transportit

102

publik pér kategori té vecanta

Né kuadér té progesit té integrimit evroprian, vlerésimi i performancés sé NJVV né fushén e transportit publik
éshté pjesé e kapitullit 14, i cili mbi bazén e disa treguesve lidhur me rritjen e sigurisé rrugore (8 tregues),

pérmirésimin e transportit publik (2 tregues), dhe promovimi i ecjes né kémbé dhe me bigikleta (3 tregues'®).

Né kété program buxhetor bashkia planfikon shpenzime buxhetore: Kontraktimi i shoqérive private té

99 Miratuar me vendimin e Késhillit té¢ Ministrave nr. 811, daté 16.11.2016

100 URDHER Nr. 185, daté 18.6.2020 (Fletore Zyrtare nr. 123, dt 02/07/2020http://qbz.gov.al/eli/urdhér/ZOZO/06/18/185}

101 Matrica e Kompetencave té Vetéqeverisjes Vendore (2019), EU funding, URI (AL)

102 Draft Raporti i Monitorimit t¢ SNSDQV 2021, C1.5

103 Raporti Vleresimi i performancés sé NJVV né progesin e Integrimit Evropian (projekt IPA (BE)): Plan i transportit publik t& bashkisé
i publikuar né stacione té autobuzéve, fondi i Bashkisé pér mirémbajtjen e mjeteve té transportit publik né raport me fondin total pér
sektorin e transportit né vitin e raportimit (né %), km rrugé pér bigikleta né zonat urbane t& Bashkisé né raport me km rrugg totale né

zonat urbane, fushata promovimi té ecjes né kémbé dhe me bigikleta té ndérmarra nga Bashkia.




transportit pér sigurimin e shérbimeve té transportit publik lokal; Mbikéqyrje dhe rregullim i shérbimeve té
transportit publik lokal té shogérive private (miratimi i tarifave pér pasagjerét dhe i oréve dhe shpeshtésisé sé
shérbimeve etj.); Prodhim dhe pérhapje e informacionit té pérgjithshém, orareve etj. té operacioneve té sistemit
publik lokal té transportit; Grante, hua ose financime pér té mbéshtetur funksionimin, ndértimin, mirémbajtjen
ose pérmirésimin e sistemeve dhe strukturave té transportit publik lokal.

Rezultatet e performancés sé shérbimit

Treguesi: Rrjeti i rrugéve urbane dhe rurale né km (ndryshimi 2020/2019)

NEé 2020, éshté raportuar njé ndryshim i rrjetit rrugor (total), gé pérfshin si rrjetin urban ashtu edhe rrjetin
rural i cili administrohet nga bashkia, né njé nivel té shtuar 159 km né krahasim me vitin 2019 (N=33/36
bashki). Bashkité me rritje té rrjetit rrugor kané qéné Cérrik (+34 km), Bulqizé (223 km), Kolonjé 65 km,
ndérsa Bashkia Himaré (-49 km), né 2020.

Grafik 46: Rrjeti rrugor urban/rural (né km, ndryshimi 2020/2019)
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Treguesi: Rrugé té asfaltuara kundrejt totalit té rrjetit rrugor té administruar nga bashkia
Grafik 47: Rrjeti rrugor urban/rural i asfaltuar kundrejt rrjetit total rrugor, 2020
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Ndonése, disa bashki kané raportuar kryerjen e investimeve né ndértimin e rrugéve né 2020, pjesa e rrjetit rrugor
té asfaltuar nga bashkité raportuese rezulton té jeté deri né 89.3% (Bashkia Tepelené), por shkalla mesatare e
rrjetit té asfaltuar ka qéné 19.1% e rrjetit rrugor sekondar/tercial (N=11 nga 36 bashki té kampionit).

Treguesi: Rrugé té mirémbajtura kundrejt totalit té rrjetit rrugor

Treguesi i performancés (cilési/mbulim i shérbimit) i mirémbajtjes sé rrugéve i shprehur né pérqindje

kundrejt gjatésisé sé rrjetit rrugor (urban/rural) pér bashkité raportuese éshté 50.4% mesatarisht né 2020
(N=14 nga 36 bashki té kampionit).




Grafik 48: Rrugé té mirémbajtura kundrejt totalit té rrjetit rrugor, urban/rural, 2020 (né %)
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Grafik 49:

Rrugé té mirémbajtura nga NJVV (ndryshimi 2016-2020)

Shkalla e mirémbajtjes sé rrjetit rrugor
nga bashkité éshté rritur nga 32% (2016)
né 50% (2020). 0%
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Né 2020, nga té dhénat e raportuara rezulton qé
performanca e shérbimit té transportit publik 30%
né lidhje me dimensionin ‘ndryshimi i numrit té 20%
linjave interurbane té transportit publik kundrejt
2019, pér rreth 78% té bashkive té kampionit éshté
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Puké ka shtuar 2 linja interurbane né 2020. 2016 2020
Grafik 50: Linjat interurbane né NJVV (ndryshimi né numér 2020/2019)
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Numriiautomjeteve té transportit publik ndérurban pér 67% té bashkive té kampionit ka qéné né té njétin nivel
me vitin 2019, ndérsa tre bashki kané shtuar mjetet e transportit publik, si: Bashkia Malési e Madhe (10 mjete),
Bashkia Shkodér dhe Puké (2 mjete).

Grafik 51: Numri i automjeteve té transportit publik ndérurban (ndryshimi né numér 2020/2019)
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Shpenzimet e programit “Rrjeti rrugor” (04520)

Me VKM 915/2015 u transferuan prané bashkive rrugét rurale rajonale dhe té ish komunave (rrugé dytésore
dhe terciale). Sipas Kodit rrugor, tashmé té gjitha rrugét né territorin e bashkisé quhen rruggé urbane dhe lokale.
Pér rrugét e transferuara né 2015, bashkité financohen nga transferta e pakushtézuar sektoriale; ky program

financohet edhe nga burimet e veta té bashkisé.

Shpenzimet e programit té vitit 2020 ndaj shpenzimeve té vitit 2019 (né %)

Shpenzimet e programit jané ulur mesatarisht me 36% krahasuar me v.2019.

Shpenzimet e programit, si perqindje ndaj totalit té shpenzimeve té bashkisé dhe si vleré
absolute
Shpenzimet e programit zéné mesatarisht 12% ndaj totalit té shpenzimeve té bashkive. Bashkia Kaméz

konsideron si prioritet rrugét, sepse zéné 41% té totalit té shpenzimeve. Mbi mesataren 12%, shpenzimet

pér programin evidentohen né rreth 39% té bashkive, ndérsa né vitin 2019 kané qéné né nivelin 8.56% pér
mirémbajtjen e rrugéve'™*

Grafik 52: Shpenzimet e programit pér rrugét nén administrimin e Bashkive, 2020
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Shpenzimet e Personelit, Shpenzimet operative & té tjera dhe Investimet (pesha brenda
programit)

Shpenzimet pér investime zéné pjesén mé té madhe té shpenzimeve té programit (mesatarisht 69%). Por, ka bashki
ku investimet kané patur peshé mé té madhe se mesatarja, si Kaméz (99%), Cérrik 96%, Belsh dhe Korgé (88%).

Investimet (000/lek)

Struktura e shpenzimeve te Programit sipas klasifikimit ekonomik

E I
a 2

a
@ Shpenzimet e Personelit (000/lek)
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Klos
Kukes
Finig
Patos
Puke
Skrapar

Mat
Lezhé

Elbasan
Cérrik
Librazhd
Bulgizé
Durrés
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Mirdité
Shijak
Kurbin
Kalonjé
Delving
Dropull
Fushé Arréz
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Shkodér

36 bashkite
Malési e Madhe

B Shpenzime Operative& Te tjera (000/lek}
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Rezultatet e sondazhit me qytetarét

Né pérgjigje té pyetjes nése duhet shtuar buxheti i NJVV pér shérbimin e mirémbajtjes dhe ndértimit té rrjetit
rrugor té administruar nga bashkité, rreth 56% e té anketuarve (2,487 persona) shprehet se duhen shtuar
shpenzimet nga ana e bashkive pér kété program, ndérsa 33% e tyre (1,441 persona) shprehet dakort me nivelin
aktual té shpenzimit nga ana e bashkisé pér kété shérbim (funksion).

Grafik $3: Mendimi i qytetaréve mbi nivelin e shpenzimeve pér “rrjetin rrugor sekondar dhe tercial”
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Né pérgjigje té pyetjes, nése jané té kénaqur me pérformancén e shérbimit gjaté vitit 2020, rezultatet e sondazhit
tregojné se, rreth 41% e té anketuarve (ose 1,763 persona) shprehen té pakénaqur, ndérsa 29% (1,256 persona)

e vlerésojné “té kénaqur”.

Grafik 54: Mendimi i qytetaréve mbi performancén e shérbimit “rrjeti rrugor”

100%

27%33% % /35/0 o7 023/ 30/n L 3 /ozu, /47% 40%%% zmw i 45% % 38'y 30% % 30%

6 °3
00/01% 5 60 % 0 = » 3 3020 6 589,
03 6 3 .74 6 31b% °3 x 1.%)2l/0 °3 02|/ ° 4 “%2 48 'x, " A% 4 "2'/3 o B 4B% 3bs
o ¥ o = = T = (%] C Q) Hol Hol [ B OO R ) o () o A’U =0 o w |o] Q = )

© Q © f = = @ = © = @ ©
%ag‘_t9,9&a‘é’ﬁﬁgiEgéeaéﬁéﬁcﬁm%z%g%%ggvaé
cons3LEE59538 255 E 8 o S22 g9 £ 0§ Iz F = TR R T R B

3 O A S AL L 0 =09 > 4 o 5§ 8 = © s 2 5 ﬁ = é i

@ a b G T ¥ Z £ 5 3 = 5 0608 83 & »

2 2

mJo miré mNeutral ®Nuk e di Shumé miré

Pér programin “Transport publik” (04570), jané marré té dhéna gjaté anketimit vetém pér bashkiné Libohové,
cka tregon se banorét e Libohovés jané té vetmit qé i jané pérgjigjur pyetjeve lidhur me kété shérbim por edhe

se bashkia Libohové mund té jeté e vetmja qé kété shérbim e trajton mé vete.

Megjithaté, nga rezultatet e sondazhit vémé re se pér kété bashki, pérgjigjet e marra né total pér kété shérbim
jané 44, nga té cilat $7% (25 persona) shprehen se duhen shtuar shpenzimet pér kété shérbim dhe 30% (13
persona) jané dakort mé nivelin aktual. Ndérsa vetém 5% (2 persona) kané votuar pér uljen e shpenzimeve.
Ndérsa, sa i takon mendimit té banoréve lidhur me performancén, rezultatet né 67% (28 persona) té tyre,
tregojné se nuk jané t& kénaqur, 19% (8 persona) kané pérzgjedhur opsionin “neutral” dhe 10% (4 persona)
jané té kénaqur me cilésiné e ofruar té kétij shérbimi.

Shpenzimet e programit “Transporti publik”, 04570

Késhilli bashkiak pércakton linjat, organizon, financon dhe vendos pér kété lloj transporti brenda juridiksionit
té vet dhe miraton tarifén e udhétimit / biletén, por vetem disa bashki té medha akordojné fondet nga burimet
e veta pér kété program, qofté dhe pér subvencionim té shérbimit. Vetém Bashkité Elbasan, Shkodér dhe Korgé

kané struktura dhe raportojné shpenzime né kété program.




Shpenzimet e programit té vitit 2020 ndaj shpenzimeve té vitit 2019 (né %)

Shpenzimet e programit jané ulur mesatarisht me 27% krahasuar me v.2019.

Shpenzimet e programit, si perqindje ndaj totalit té shpenzimeve té bashkise dhe si vleré
absolute

Ndaj totalit té buxhetit té bashkisé, shpenzimet e programit zéné mesatarisht vetem 0.2% por ka bashki me
shpenzime mé té médha pér kété shérbim, si bashkia Elbasan 2%, bashkia Korgé 0.5% dhe bashkia Shkodér 0.3%.

Shpenzimet e Personelit, Shpenzimet operative & té tjera dhe Investimet (pesha brenda
programit)

Sishpenzimet e personelit zéné 48% té totalit té shpenzimeve té programit, por edhe shpenzimet e tjera korente

zéné mesatarisht po 48% té shpenzimeve brenda programit.

Pér programin “Projekte zhvillimi pér investime rrugésh”

Pér programin “Projekte zhvillimi pér investime rrugésh’, té dhénat jané té vlefshme vetém pér bashkiné
Pogradec. Né sondazh, pérgjigjet e marra nga banorét e késaj bashkie, pér kété shérbim jané 267, nga té cilat
65% (174 persona) shprehen se jané dakort pér rritjen e shpenzimeve, 27% (72 persona) jané dakort me
nivelin aktual té shpenzimeve pér kété shérbim, 4% (11 persona) kané votuar pér uljen e shpenzimeve dhe 4%
(10 persona) kané vendosur té pérgjigjen me “nuk e di”

Ndérsa, sa i takon mendimit té banoréve lidhur me performancén e shérbimit (programit), 35% (94 persona)
jané té kénaqur, 31% (82 persona) kané shprehur pakénagési, 30% (79 persona) kané pérzgjedhur kategoriné
“neutral” dhe 4% (12 persona) jané pérgjigjur “nuk e di”.

Shpenzimet e programit “Projekte Zhvillimi”, 04740

Né kété program kryen shpenzime pér aktivitete qé kéné té béjné me nxitjen e projekteve zhvillimore té bashkisé
si: ndértim, mirémbajtje, zgjerim, pérmirésim dhe funksionim i strukturave pérkatése me géllim nxitjen e

projekteve me karakter zhvillimor pér njésiné vendore.

Bashkité nuk kané raportuar shpenzime né kété program, megjithése shumé bashki kané shpenzuar fonde nga
FZHR pér zbatim projektesh zhvillimi, sepse raporti nuk pérfshin fondet e kushtézuara.

Vetém Bashkia Patos ka raportuar shpenzime né kété program pér v.2020. Ndérsa né v.2019 kané raportuar
shpenzime né kété program dhe Bashkia Mirdité, Durrés (jané fonde nga burimet e vet bashkisé).

Shpenzimet e programit té vitit 2020 ndaj shpenzimeve té vitit 2019 (né %)

Shpenzimet e programit jané rritur mesatarisht me 66% krahasuar me v.2019.

Shpenzimet e programit, si pérqindje ndaj totalit té shpenzimeve té bashkisé dhe si vleré
absolute

Shpenzimet e programit zéné 0.1% té shpenzimeve totale té bashkive.




Shpenzimet e Personelit, Shpenzimet operative & té tjera dhe Investimet (pesha brenda
programit)

Pérderisa jané projekte zhvillimi, investimet zéné peshén kryesore né program (mesatarisht 80%)

Gjetje dhe rekomandime

—  Ndryshim i rrjetit rrugor (rrugé té ndértuara urbane dhe rurale), i cili administrohet nga bashkité,
éshté rritur né vitin 2020 me 159 km né krahasim me vitin 2019; 19.1% e rrjetit rrugor éshté e asfaltuar.

—  Eshté pérmirésuar performanca e NJVV né drejtim té mirémbajtjes sé rrjetit rrugor (urban/rural); Norma
mesatare e mirémbjatjes sé rrugévé ka qéné 50.4% né 2020 (krahasuar me 32% né 2016).

—  Mesatarisht shpenzimet pér kété program pérbéjné rreth 12% té shpenzimeve totale té bashkisé, dhe né
vitin 2020 jané ulur mesatarisht me 36% krahasuar me vitin 2019.

—  Pér shérbimin e transportit publik, shpenzimet jané ulur mesatarisht me 27% krahasuar me vitin 2019.
Ulja e shpenzimeve pér shkak té situatés Covid-19 ka detyruar bashkité té ulin shpenzimet né disa
shérbime publike.

— Numri i linjave interurbane té transportit publik né krahasim me vitin e kaluar (2020/2019) ka
qéné i njéjté pér 78% té bashkive té kampionit. Numri i automjeteve té transportit publik ndérurban
pér 67% té bashkive té kampionit ka qéné né té njétin nivel me vitin 2019, ndérsa 33% e bashkive té
kampionit kané shtuar numrin e mjeteve té transportit publik né 2020.

—  Referuar rezultateve té sondazhit, rreth 56% e té anketuarve (2,487 persona) shprehen se duhen shtuar
shpenzimet nga ana e bashkive pér kété program.

—  Pyetjes, sa jeni té kénaqur me performancén e shérbimit, 41% e té anketuarve shprehen té pakénaqur,
ndérsa 29% e vlerésojné “shumé miré” shérbimin gjaté vitit 2020.

—  Pér mirémbajtjen e rrjetit rrugor té administruar nga NJVV, buxheti i alokuar ka qéné 38,000 leké/km
rrugé rurale né vitin 2018'%, krahasuar me 131,000 leké/km rrugé né vitin 2015'%.

—  Té dhénat pér mirémbajtjen e rrjetit rrugor dhe nivelin e asfaltimit té rrugéve duhet té jené diskrete, pér
rrjetin urban dhe rrjetin rural.

— Rekomandohet pérmirésim i té dhénave nga Bashkité mbi bazén e pérdorimit té klasifikimit dhe
inventarizimit té rrugéve dhe trotuareve sipas Kodit Rrugor té RSH, dhe planifikimi i buxhetit né PBA
pér mirémbajtjen dhe ndértimin e rrugéve té zonave rurale pér té rritur aksesin e banoréve, si dhe pér té
pérmirésuar cilésiné e transportit publik.

3.13 Menaxhimi i Mbetjeve

Né kété program buxhetor, bashkia planifikon shpenzimet kryesisht: Administrim, mbikéqyrje, inspektim
organizim ose mbéshtetje e sistemeve té grumbullimit, trajtimit dhe eliminimit t&¢ mbetjeve; Mbledhja, largimi
dhe trajtimi i mbetjeve té ngurta dhe shtépiake; Grante, hua ose financime pér té mbéshtetur ndértimin,
mirémbajtjen ose pérmirésimin e kétyre sistemeve; Pastrimi i rrugéve, parqeve, etj.

Referenca ligjore dhe politikat sektoriale

Grumbullimi, transportimi dhe trajtimi i mbetjeve bashkiake éshté pércaktuar funksion i NJVV (Ligji
139/2015, neni 23/10). Roli dhe detyrat e NJVV né kété fushé harmonizohen dhe mbéshteten né dy ligje

10S Shpjegim: Nuk ka patur té dhéna té mjaftueshme pér té llogaritur koston e mirémbajtjes pér 1 km rrugé (urbane/rurale) pér vitin
2020/2019.
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kryesore: Ligj 10463/2011 “Pér Menaxhimin e integruar té mbetjeve”, i ndryshuar, Ligj 10431/2011 “Pér
mbrojtjen e mjedisit”, Vendimi pér Miratimin e Masave pér kostot e MIM (319/2018)'”” dhe dokument i
politikave strategjike dhe Plani Kombétar pér Menaxhimin e Integruar té Mbetjeve, 2020-203S (miratuar me
Vendim Nr. 418/2020), dhe Strategjia ndérsektoriale e Sigurisé né Komunitet 2021-2023.'

Gjithashtu, né SNDQV dhe PV 2020-2022 éshté pércaktuar masa C1.4 “rritja e cilésisé dhe dhe eficencés sé
shérbimit té menaxhimit té integruar té mbetjeve” e pérberé nga aktivitete, si asistencé teknike pér zbatimin e
VKM-sé nr. 319, daté 31.5.2018, “Pér miratimin e masave pér kostot e menaxhimit té integruar té mbetjeve”;
hartimin e planeve me géllim zbatimin e objektivave té pércaktuar né dokumentet strategjiké né fushén
e mbetjeve; negocim me QQ pér impiantet e trajtimit té mbetjeve; vlerésim dhe shqyrtimi i planeve té
pérmirésimit pér landfillet e mbetjeve; ofrimin e shérbimeve sipas standardeve, pérfshiré edhe mbledhjen e

diferencuar dhe riciklimin; pércaktimi i standardeve kombétare minimale”

Raportohet fillimi i punimeve né ndértimin e landfill rajonal té Vlorés (Sherishté). Gjithashtu, né 2020, me
financim nga buxheti i shtetit dhe projekte me financim té huaj, kané qéné né proges zbatimi disa projekte pér

ndértim té landfill/venddepozitimeve dhe inceneratoré'®.

Né kuadér té progesit té aderimit té Shqipérisé né Bashkimin Evropian, legjislacioni kombétar né fushén e
mbetjeve éshté pérafruar me direktivat dhe rregulloret e BE-sé por sfidé mbetet zbatueshméria e tyre. Vlerésimi
i performancés sé NJVV né fushén e menaxhimit té mbetjeve éshté pjesé e kapitullit 27 “Mjedisi dhe ndryshimi
i klimés” sipas disa synimeve: Edukimi i brezave té rinj pér ruajtjen e mjedisit dhe minimizimin e ndotjes (1
tregues - nr. i fushatave té ndérgjegjésimit), dhe pérmirésimi i menaxhimit té integruar té mbetjeve (7 tregues

té performancés'').

Dokumenti i Politikave Strategjike dhe Planit Kombétar pér Menaxhimin e Integruar té Mbetjeve''' pérmban
61 tregues monitorimi, nga té cilét 33 tregues ose 61% e tyre duhet te raportohen nga bashkité dhe Ministrité
e linjés. Roli i bashkive pér menaxhimin e mbetjeve pérmban ndér té tjera: i) hartimin e planit vendor t&
menaxhimit té mbetjeve pér organizimin dhe ofrimin e shérbimit té grumbullimit, transportimit, depozitimin
e mbetjeve bashkiake; ndértimin, pronésiné dhe operimin e objekteve té trajtimit; vendosjen e tarifave
té shérbimit pér té mbuluar kostot e ofrimit té shérbimit dhe mbledhjen e té ardhurave; organizimin dhe
shpérndarjen e shérbimit té menaxhimit té mbetjeve né veté bashkiné/ ose né bashképunim me bashki té tjera,
léshon leje personave fizike/ose juridiké (nénkontrakton operatoré) pér ofrimin e shérbimit té operacioneve

pér menaxhimin e integruar té mbetjeve.

Referuar raporteve té monitorimit t¢ PKIMIM, evidentohet se 30% e banoréve rezidenté nuk mbulohen me

shérbimin e grumbullimit té mbetjeve, 40% e mbetjeve té gjeneruara nuk grumbullohen akoma nga bashkité

107 https://turizmi.gov.al/wp-content/uploads/2018/09/Vendimi-nr.319-daté-31.5.2018-Pér-kostot-dhe-tarifén-e-mbetjeve.pdf

108 Strategjia Ndérsektoriale e Sigurisé né Komunitet (ref. Obj.11/6: Té zvogglohet ndikimi negativ né mjedis pér frymé i qyteteve, duke i
kushtuar vémendje té veganté, menaxhimit t& mbetjeve bashkiake dhe mbetjeve té tjera).

109 Burim: Raporti i Monitorimit/Relacion i MIE, 2021 - 1. Projekti "Impianti i prodhimit té energjisé nga mbetjet né Fier", 2. Projekti
"Impianti i prodhimit t& energjisé nga mbetjet né Elbasan (Inceneratori i Elbasanit)", 3. Projekti "Administrimi i mbetjeve té ngurta
né Juglindje t& Shqipérisé, Pogradec (parashikuar t& pérfundojé né 2021). 4. Projekti "Ndértim venddepozitimi i Bushatit (faza II)",
qé zbatohet nga Bashkia Vau i Dejés dhe nuk éshté paraqitur ndonjé problematiké né MIE. 6. Projekti "Punime shtesé té impiantit té
trajtimit t& ujérave dhe shtresave té landfillit Bajkaj" (Projekti nuk ka pasur realizim financiar, pasi kontrata nga Qarku Vloré éshté lidhur
né datén 10.12.2020 me operatorin fitues) 7. Projekti "Sistemi i menaxhimit t& mbetjeve t& ngurta né Qarkun e Beratit". 8. Projekti
"Sistemi i menaxhimit té mbetjeve té ngurta né Qarkun e Vlorés". 9. Projekti "Mbyllja dhe rehabilitimi i venddepozitimit ekzistues
té mbetjeve té ngurta, EKOPark Durrés". 10. Projekti "Projekti né fushén e mbetjeve té ngurta financuar né kuadrin e Ekonomisé
Cirkulare". 11. Projekti "Ndértimi i stacioneve té transferimit té mbetjeve sipas parashikimeve té Masterplanit té Mbetjeve”, 12. Projekti
"Projekte pér mbéshtetjen e zbatimin té Masterplanit té Mbetjeve té Ngurta". 13. Projekti "Ndértimi i landfillit rajonal Berat dhe masa
shogéruese"; https://www.infrastruktura.gov.al/wp-content/uploads/2021/04/Relacion-Monitorimi-MIE-2020.pdf

110 Raporti “Bashkité né progesin e Integrimit Evropian™ Raporti i performancés pér vitin 2019 — projekt i financuar nga IPA (BE): Plan
vendor i MIM i hartuar, planifikuar né PBA, Mbledhja dhe depozitimi i mbetjeve urbane té bashkisé béhet né ményré té rregullt sipas
Planit vendor te MIM, Mbetjet e riciklueshme té territorit té bashkisé riciklohen sipas objektivave té Planit MIM vendor, Numri i vend-
depozitimeve té paautorizuara né territorin e bashkisé, Numri i vend-depozitimeve té autorizuara / landfill ose incinerator né territorin
e bashkisé, Mbetjet ndahen né burim né rryma sipas legjislacionit, Largésia e gendrés sé bashkisé nga landfilli mé i afért.

111 Miratuar me VKM Nr. 418/2020
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dhe 20% e mbetjeve nuk hidhen né venddepozitime té kontrolluara dhe té lejuara. Aktualisht ekzistojné S
sisteme té depozitimit dhe trajtimit té mbetjeve té ngritura né zbatim té hierarkisé sé mbetjeve''. Si rezultat i
disa projekteve pilot, qytetarét jané béré pjesé e masave pér pérmbushjen e objektivave té planeve vendore dhe

rezultati éshté, qé 30% e popullsisé ndan mbetjet né burim ndérsa pér riciklim shkon vetém 17% e mbetjeve'".

Rezultatet e performancés sé shérbimit

Programi monitorohet nga Bashkia pérkundrejt 13 treguesve té pérformancés nga té cilat tre (3) tregues
financiar: buxheti pér ofrimin e shérbimit, shuma totale e faturuar dhe té ardhurat nga tarifa e shérbimit té

mbetjeve né raport me shpenzimet e kryera pér ofrimin e shérbimit.

Treguesit specifiké té performancés sé shérbimit matin aspekte cilésore dhe sasiore té ofrimit té shérbimit, si
frekuenca e grumbullimit té mbetjeve né qytet dhe né NJA, popullsia e mbuluar me shérbim, sasia totale e
mbetjeve e grumbulluar né vit (qytet/NJA), mbulimi i sipérfageve té rrugéve e shesheve me fshirje etj. Analiza

né raport pérfshin vetém treguesit qé lidhen me mbledhjen, depozitimin dhe trajtimin e mbetjeve.

Treguesi: Frekuenca e grumbullimit té mbetjeve/tregues

Shérbimi i grumbullimit dhe transportimit té mbetjeve né zonat urbane éshté realizuar né té njéjtin nivel
pérsaipérket frekuencés sé grumbullimit té mbetjeve né 2020 krahasuar me 2019, me ndryshime té lehta pér
disa bashki. Bashkité qé kané raportuar grumbullimin/transportin 7 heré né javé pérbéjné 50% té kampionit
(Bashkia Elbasan, Shkodér, Cérrik, Belsh, Librazhd, Mat, klos, Kaméz, Kukés, Lezhé, Shijak, Kurbin, Delving,
Kélcyré, Malési e Madhe, Mallakastér, Memaliaj dhe Skrapar); frekuenca e grumbullimit pér bashkité e tjera

ndryshon nga 1''* né 6.

Gjithashtu, edhe né zonat rurale nuk ka patur ndryshim té frekuencés sé grumbullimit dhe transportimit
té mbetjeve né 2020 krahasuar me vitin 2019; frekuenca ndryshon nga 1 dité né javé (p.sh. Bashkia Bulqizé),
né 2-3 pér shumicén e bashkive; 4 heré né javé éshté frekuenca e grumbullimit té mbetjeve né zonat rurale pér

Bashkiné Himaré dhe 7 heré né javé raportuar nga Bashkia Memaliaj.

Treguesi: Mbulimi me shérbimin (standard)

Grafik $5: Popullata e mbuluar me shérbimin e largimit té mbetjeve, 2020
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Shkalla mesatare e mbulimit té popullatés nga bashkité e kampionit ka qéné 67% né vitin 2020 (rritje me

112 Landfilli Bajkaj/Sarandé, Maliq/Korgé, Bushat/ Shkodér, Sharré/Tirané, EtE Elbasan
113
114 Bashkia Maliq dhe Bashkia Has




1 p.p krahasuar me vitin 2019 (66% shkalla mesatare). Rreth 15 % e bashkive plotésojné standartin (Bashkia
Elbsan, Belsh, Kaméz dhe Lezhé). Devijim té thellé nga standardi me mbi 50% kané Bashkité Klos, Dropull dhe
Himaré (63%-65%) dhe Memaliaj (54%).

Grafik 56: Popullsia e mbuluar me shérbimin e largimit té mbetjeve (krahasuar me standardin (kundrejt 90% té mbulimit)115
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Burim: Raportet e Performancés sé Bashkive, 2020 (n=27 nga 36)

Duke ju referuar INSTAT, shkalla e mbulimit té popullatés mé shérbimin e menaxhimit té mbetjeve ka géné
né nivelin 86.9% né 2020 krahasuar me 87.9 (ose - 1 p.p.)

Grafik 57: Shkalla e mbulimit té popullatés, 2013 - 2020
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Treguesi: Mbetje té grumbulluara dhe té transportuara

Krahasuar me vitin 2019, treguesi sasior i shérbimit “mbetje té grumbulluara/transportuara né ton)”
rezulton me rritje dhe pérkatésisht me 3445 ton mbetje mé shumé né 2020. Bashkité Kaméz, Kukés dhe Klos
kané patur rritje té ndjeshme té sasisé sé mbetjeve, ndérsa Bashkité Shkodér dhe Roskovec kané patur ulje té
sasisé sé mbetjeve né 2020 krahasuar me vitin 2019. Duke ju referuara té dhénave nga INSTAT, sasia e mbetjeve
urbane (solide) éshté ulur me 4% né 2020 / 2019 (burim INSTAT) ose 1,047,852 ton né 2020.

Grafik 58: Mbetje té grumbulluara dhe transportuara né vit, ndryshimi vjetor né ton (2020 / 2019)
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Mesatarisht, shkalla e mbulimit té territorit me shérbimin e mbetjeve ka qéné 32% ne vitin 2020 (n=14 RP).

115 Dokumenti i Politikave Strategjike dhe Planit Kombétar pér Menaxhimin e Integruar té Mbetjeve 2020-2035




Grafik 59: Mbulimi i territorit me shérbimin e menaxhimit té mbetjeve nga NJVV (né % té sipérfaqes sé bashkisé) — burim RP
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Duke géné se né Shqipéri nuk ka ende grumbullim té diferencuar té mbetjeve, pérveg disa projekteve pilot, nuk
éshté analizuar treguesi qé lidhet me kété aktivitet, megjithése industria e riciklimit ka njé kapacitet prej 41,540
ton/muaj (sipas PKMIM).

Shpenzimet e programit “Menaxhimi i mbetjeve”, 05100

Burim financimi pér menaxhimin e mbetjeve jané té ardhurat nga tarifa e pastrimit dhe largimit té mbetjeve
dhe té ardhurat e tjera té veta té bashkisé. Nga 36 bashki té studimit, jane 13 bashki ose 36% e tyre qé nuk kané
raportuar shpenzimet e menaxhimit té mbetjeve pér vitin 2020. Pra, kéto bashki i perfshijné shpenzimet e kétij
programi, tek programi buxhetor i shérbimeve publike. Mungesa e té dhenave né programin e duhur nuk na
mundéson krahasueshmériné dhe nuk mund té analizojmé buxhetin, treguesit e programit, mbulimin e kostos

apo efigencén sipas aktiviteteve té programit.

Shpenzimet e programit té vitit 2020 ndaj shpenzimeve té vitit 2019 (né %)

Shpenzimet e programit jané rritur mesatarisht me 7% krahasuar me v.2019.

Shpenzimet e programit, si pérqindje ndaj totalit té shpenzimeve té bashkisé dhe si vleré
absolute

Shpenzimet e programit zéné mesatarisht 6% té shpenzimeve total té bashkisé. Bashkité me shpenzime mé té
larta té programit ndaj totalit jané bashkité Durrés (16%) dhe Himaré (18%).

shpenzimet e programit ne viere{000/lek) dhe ne % ndaj totalit te shpenzimeve te bashkise
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Shpenzimet e Personelit, Shpenzimet operative & té tjera dhe Investimet (pesha brenda

programit)

Peshén mé té larté né program e kané shpenzimet operative & mirémbajtjes (64%), sepse bashkité né
pergjithési e kané té kontraktuar shérbimin me kompani private. Bashkité investojne pak pér shérbimin, vetém
3% mesatarisht. Peshé té konsiderueshme té investimeve kané patur Bashkité Klos (28%), Fushé Arréz (16%)
dhe Puké (12%) té shpenzimeve té programit, né vitin 2020.

STruktura e shpenzimeve Te Programit sipas kiasifikimit ekonomik
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Rezultatet e sondazhit me qytetarét

Rezultatet e marra té sondazhit, e rendisin kété shérbim nga NJVV ndér mé té réndésishmit sa i takon piképamjes

sé banoréve. Vihet re se 43% e té anketuarve (1,266 persona) shprehet se duhen shtuar shpenzimet nga ana e
bashkive pér kété shérbim, ndérsa 42% (1,239 persona) shprehet dakort me nivelin aktual té shpenzimit nga

ana e bashkisé pér shérbimin e menaxhimit té mbetjeve.

Grafik 60: Cfaré mendoni lidhur me shpenzimet pér shérbimin Menaxhimi i Mbetjeve?
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Ndérsa, saitakon pyetjes nésé banorétjané té kénaqur me performancén e kétij shérbimi, né nivel té pérgjithshém
té bashkive ku u realizua sondazhi, rezultatet evidentojné qé 35% (911 persona) shprehen té pakénaqur, ndérsa
31% (825 persona) jané té kénaqur me shérbimin e ofruar. Bashkité Durrés dhe Peqin kané nivelin mé té larté
té banoréve té pakénaqur me cilésiné e kétij shérbimi, ndérsa bashkité té cilat jané té kénaqura me nivelin e
performancés sé kétij shérbimi, jané bashkia Shkodér me 63% (95 persona) dhe Patosi me 51% (59 persona).




Grafik 61: Jeni té gatshém té paguani tarifa mé té larta pér shérbimin?
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Edhe pse pér kété program banorét shprehen té pakénaqur me cilésiné e ofrimit té shérbimit, sérish pyetjes
lidhur me gadishmériné e tyre pér té paguar mé shumé taksa, shumica e banoréve i éshté pérgjigjur negativisht

né masén 61% totalit té pérgjigjeve (5,283).

Gjetje dhe rekomandime

— Shérbimi i grumbullimit dhe transportimit té mbetjeve né zonat urbane éshté realizuar né té njéjtin nivel pérsa
i pérket frekuencés sé grumbullimit. Kjo performancé rezulton edhe pér zonat rurale.

—  Shérbimi i menaxhimit té mbetjeve ndonése ka patur trend rrités té€ mbulimit té shérbimi té popullatés,
2013- 2019 (né 2020 ka patur ulje té lehté me -1 p.p /2019), shérbimi nuk ka arritur ende synimin e
politikés (90% mbulim té popullatés).

—  Niveliiriciklimit té mbetjeve urbane éshté shuméivogél (pothuajse jo ekzistent); po késhtu edhe ndérgjegjésimi
i popullatés pér ndarjen e mbetjeve né burim.

—  Sasia e mbetjeve urbane té prodhuara né 2020 kané né nivelin 1,047,852 ton (ose 4% mé pak kundrejt
vitit 2019).

—  Shpenzimete programitjane rritur mesatarisht me 7% krahasuar me vitin 2019, duke pérberé mesatarisht
rreth 6% té shpenzimeve totale té bashkisé. Bashkité investojne pak pér shérbimin, mesatarisht 3% té
fondit té programit.

—  43% e té anketuarve shprehet se duhen shtuar shpenzimet nga ana e bashkive pér kété shérbim, ndérsa 42%
shprehet dakort me nivelin aktual té shpenzimit pér shérbimin.

— Referuar pyetjes mbi performancén e kétij shérbimi, rezultatet evidentojné qé 35% e té anketuarve
shprehen ‘té pakénaqur, ndérsa 31% jané ‘té kénaqur’ me shérbimin e ofruar.

—  Rreth 61% e té anketuarve nuk jané jané té gatshém té paguajné tarifa mé té larta pér shérbimin
pérkundrejt pérmirésimit cilésor té tij.

—  Ndonése riciklimi i mbetjeve éshte njé prioritet i politikés né fushén e menaxhimit té integruar
té mbetjeve, nuk ka tregues pér kété aktivitet né raportet e performancés té bashkive. Grumbullimi
i diferencuar i mbetjeve éshté pérgjegjési e vetéqgeverisjes vendore dhe mbetet ende njé sfidé pér
vendin (Zgjidhjet teknike dhe teknologjike pér rrymat e ndryshme té mbetjeve duhet té pérmbushin
standardet minimale nga NJVV).

—  Kavéshtirésiné llogaritjen e treguesve té eficencés té mbledhjes dhe largimit té mbetjeve, sepse mungon
informacioni i shpenzimeve sipas qendrave té kostos; NJVV duhet té ndajné kostot sipas qendrave té
tyre dhe kjo do té disiplinojé dhe vendosjen e tarifave té shérbimit.

— Domosdoshmeéri éshté ngritja e sistemit té matjes, menaxhimit dhe raportimit té mbetjeve bashkiake''.

116 Referuar VKM nr.687, daté 29.5.2015, “Pér miratimin e rregullave mbi mbajtjen, pérditésimin dhe publikimin e statistikave mbi




Sfidé mbetet ende nevoja e njé sistemi pér té kontrolluar saktésiné e té dhénave qé vijné nga bashkité
dhe sidomos vendosja e detyrimit pér peshimin e mbetjeve, pér matjen dhe analizén e pérbérjes sé tyre
merceologjike (mbi sasine dhe rrymat e mbetjeve).

—  Eshté e nevojshme pérfshirja e disa treguesve té tjeré, té cilét duhet té raportohen nga bashkité edhe né
kuadrin e monitorimit t¢ PKMIM.

—  Rishikimi i planeve vendore pér menaxhimin e mbetjeve, bazuar né objektivat e PKIMIM deri né vitin
2025 éshté domosdoshmeéri dhe rekomandim.

—  Pér njé analizé mé té ploté té shérbimit, éshté e nevojshmé qé bashkité té ofrojné té dhéna té tjéra, si:

o Té ardhura té mbledhura nga tarifa kundrejt kostos totale t& shérbimit (mbullimi i kostos s&
shérbimit)!".

o Tarifa e mbledhur kundrejt shumés sé planifikuar / faturimit (né %)

o Kosto totale e programit té menaxhimit té mbetjeve kundrejt buxhetit total t& bashkisé (nga té
ardhurat e veta + fonde té tjera)

o Investime ndaj totalit t&é buxhetit té programit (né %).

3.14 Planifikimi Urban

Né kété program buxhetor bashkia planifikon shpenzimet kryesisht: Zhvillim, pérditésim, bashkérendim
dhe monitorim i planeve té zhvillimit urbanistik; Planifikim, administrim, zhvillim dhe kontrolli i territorit,
sipas ményrés sé pércaktuar me ligj; Grante, hua ose financime pér té mbéshtetur zgjerimin, pérmirésimin
ose mirémbajtjen e stokut té banesave; Léshimi i lejeve pér ndértime té reja; zhvillimi i tokés dhe veprimtari
té tjera qé ndikojné né urbanistikén e njésisé sé vetéqeverisjes vendore; Administrim, bashkérendim dhe
monitorim i planeve té pérgjithshme, planeve, programeve dhe buxheteve té lidhura me strehimin; Shpérndarje
e informacionit publik, dokumentacionit teknik dhe statistikave pér ¢éshtjet dhe shérbimet e strehimit;
Sigurimi i truallit té nevojshém pér ndértime banesash; ndértim ose blerje dhe rimodelim i njésive banuese
pér publikun né pérgjithési ose pér njeréz me nevoja té posagme; eliminim i ndértimeve té degraduara i lidhur
me sigurimin e strehimit; Planifikim i pérgjithshém duke pérfshiré formulimin, pérditésimin, bashkérendimin
dhe monitorimin, té Planeve té Pérgjithshme Vendore /Planeve té Zhvillimit Strategjik; Hartimi i planeve té

zonimit dhe i rregullave té ndértimit.

Referenca ligjore dhe politikat sektoriale

Shérbimi pér planifikimin, administrimin, zhvillimin dhe kontrollin e territorit éshté pjesé e funksioneve
té bashkisé né fushén e infrastrukturés dhe shérbimeve publike (Ligj 139/2015, neni 23, pika 14), Ligji nr.
107/2014 “Pér planifikimin dhe zhvillimin e territorit” dhe Rregullore e planifikimit té territorit (miratuar
me VKM Nr. 686/2017), si dhe dokumenti strategjik pér planifikimin e territorit 2015-2020, i cili sugjeron

inicimin e matjeve té treguesve sasioré dhe cilésoré nga té gjithé autoritetet e planifikimit.

Planifikimi dhe zhvillimi i territorit éshté synim i politikés sé qeverisé pér decentralizim dhe geverisjen vendore,
e shprehur né objektivin Al t¢ SNDQV PV 2020-2022 pér pérmirésimin e progesit té planifikimit dhe zbatimit
té programeve strategjike dhe masén ‘harmonizimi dhe zbatimi i planeve té zhvillimit té territorit (aktiviteti a).

mbetjet” i cili ka hyré né veprim né janar 2019, bashkité jané pérgjegjése pér té raportuar té dhénat mbi mbetjet sipas formularéve
bashkélidhur vendimit.

117 Bashkia vendos tarifa pér koston totale té menaxhimit té mbetjeve ku perfshin dhe kostot e tjera té aktiviteteve si pastrimi i rrugéve dhe
shesheve, larja e rrugéve, dizinfektimi i kontenjeréve etj. Nuk ka tarifa té veganta pér mbledhjen dhe largimin e mbetjeve.




NE planifikimin urban té territorit té tyre, NJVV duhet té planifikojné ndérhyrjet dhe zhvillimin né pérputhje
me Planin e Zhvillimit té Territorit (PZHT), ose Planin e Pérgjithshém Vendor (PPV).

Né fund té vitit 2020, gjithsej jané hartuar dhe miratuar 48 PZHT pér NJVV, ndérsa jané né proges 13 plane
té tjeré; gjithashtu SO PPV jané zhvilluar dhe miratuar nga autoritetet e vetéqeverisjes vendore dhe 11 té tjeré
jané né proges hartimi/miratimi. Njé sistem elektronik ‘e-platforma’ éshté né proges zhvillimi nga AKPT, i cili
do té lehtésojé planifikimin dhe vendimmarrjen me pjesémmarje té gjeré publike (konsultimin publik) né
mbéshtetje té bashkive; sistemi merr né konsideraté strukturen e dokumentacionit té planifikimit té kérkuar si

nga autoritetet pérgjegjése né nivel gendror dhe nivel vendor'*®.

Rezultatet e performancés sé shérbimit

Performanca e shérbimit té planifikimit urban éshté vlerésuar me treguesin e kategorisé “cilési / mbulim me
shérbim” pérkatésisht me numrin e lejeve té miratuara té zhvillimit né pérputhje me planet e detajuara té zhvillimit

kundrejt numrit total té lejeve té miratuara pér vitin e raportimit (né %).

Né vitin 2020, jané miratuar 611 leje'”, nga té cilat bashkia Lezhé ka patur 500 leje ndértimi. Nése nuk
péréfshijmé bashkiné Lezhé, mesatarja e numrit té lejeve té ndértimit nga 8 bashki ka géné 14 leje ndértimi
(shih tabelén mé poshté).

Tabelé: Numri i lejeve té miratuara qé pérputhen mé PZHT, 2020

Leje té
miratuara qé
pérputhen
me PZHV
Nr. Total i
Lejeve té
Zhvillimit 107 26 26 15 3 13 300 S 6119476 17 22 12

té miratuara

nga NJVV

13 24 N/A 15 3 N/A | 500 S N/A 17 22 12

Burim: Raportet e Performancés sé Bashkive, 2020 (n=12)

Shkalla e lejeve té miratuara nga NJVV né pérputhje me PZHT té detajuara varion nga 12% né 100%; shkalla
mesatare e lejeve té ndértimit né pérputhje me PZHT ka qéné 87% né vitin 2020 krahasuar me 97% né vitin
2019; Vetém Bashkia Elbasan ka dhéné 12% té lejeve té ndértimit né pérputhje me PZHT gjaté 2020'*°, ndérsa
treguesi pér bashkité e tjera ndryshon nga 92% né 100% (n=12).

Grafik 62: Shkalla e lejeve té miratuar né pérputhje me PZHT, 2020
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118 Raporti i Monitorimit SNDQV PV 2020-2022 (MB, 2021)
119 Nuk éshté pérfshiré e dhéna e raportuar pér bashkiné Himaré (raportohet shifér tepér e larté e lejeve té ndértimit 6119476 né 2020).
120 Mund té keté pasaktési né raportimin pér kété tregues nga bashkia Elbasan sepse rezulton njé shkallé e ulét e konformitetit me PZHT.




Shpenzimet e programit “Planifikimi Urban Vendor”, 06140

Né program raportohen shpenzime kryesisht pér strukturat pér hartimin dhe monitorimin e planeve strategjike
vendore, por edhe pér léshimin e lejeve pér ndértime té reja, zhvillimin e tokés dhe veprimtari té tjera qé

ndikojné né urbanistikén.

Nuk kané raportuar shpenzime pér programin 26 bashki ose 64% e tyre, kur né fakt struktura té planifikimit
urban ka né ¢do bashki.
Shpenzimet e programit té vitit 2020 ndaj shpenzimeve té vitit 2019 (né %)

Shpenzimet e programit jané rritur mesatarisht me 2% krahasuar me v.2019.

Shpenzimet e programit, si pérqindje ndaj totalit té shpenzimeve té bashkisé dhe si vleré
absolute

Shpenzimet e programit zéné mesatarisht 1% té totalit té shpenzimeve té bashkive. Mbi kété mesatare, programi
28 pérgindje té larté tek bashkia Skrapar (4%), Cerrik dhe Kaméz (3%).

Grafik 63: Buxheti i programit “Planifikimi Urban” (né % ndaj buxhetit total té bashksié)
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Shpenzimet e Personelit, Shpenzimet operative & té tjera dhe Investimet (pesha brenda

programit)

Mesatarisht, peshé té réndésishme né program kané pagesat e personelit (89%). Shpenzimet e raportuara né

program kané paqartési, sig éshté rasti me Elbasanin qé raporton investime né masén 100% té programit.

Struktura e shpenzimeve te Programit sipas klasifikimit ekonomik
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Rezultatet e sondazhit me qytetarét

Pér programin Planifikim urban vendor, kemi té dhéna vetém pér 3 bashki. Konkretisht, pér Cérrikun, Devollin
dhe Skraparin. Nga rezultatet, vihet re se rreth 44% e té anketuarve (60 persona) éshté dakort me nivelin aktual
té shpenzimeve pér kété program, 25% (34 persona) kérkojné rritjen e shpenzimeve, 17% (23 persona) kané
zgjedhur té pérgjigien me “nuk e di” dhe 13% (158 persona) jané té mendimit se duhen ulur shpenzimet. Té
treja kéto bashki jané shprehur né masén mé té madhe té tyre dakort me nivelin aktual té shpenzimeve, mé
konkretisht: Skrapari me 51% (19 persona), Cérriku me 43% (3 persona) dhe Devolli me 42% (38 persona).

Grafik 64: Mendimi i banoréve lidhur me shpenzimet pér programin Planifikim urban vendor
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Lidhur me pyetjen mbi performancén e shérbimit, rreth 36% e té anketuarve (45 persona) kané patur mendim
neutral, 28% (3S persona) jo mir&”, 25% (31 persona) “shumé miré” dhe 11% (14 persona) kané zgjedhur

opsionin “nuk e di”.

Grafik 65: Mendimi i banoréve pér performancén e programit Planifikim urban vendor
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Gjetje dhe rekomandime

—  Mesatarisht, né 2020 shkalla e pérputhshmérisé sé lejeve té ndértimit ka qéné 97%

—  Shkalla mesatare e lejeve té ndértimit ka qéné teté (8) né vitin 2020; nése né analizé pérfshijmé edhe t&
dhénén e raportuar nga bashkia Lezhé, atéhere mesatarisht jané dhéné 68 leje ndértimi (n=9).

— Rezultatet e sondazhit evidentojné se rreth 44% e té anketuarve kané qéné dakort me nivelin aktual té
shpenzimeve pér kété program, 25% (34 persona) kérkojné rritjen e shpenzimeve pér programin; pjesa
tjetér e té anketuarve, kané zgjedhur ‘duhet shpenzuar mé pak’ ose ‘nuk e di.

—  Mbi pérformancén e shérbimit, rreth 36% e té anketuarve kané patur mendim neutral, 28% ‘jo mir¢”,
dhe rreth 25% “shumé miré’




3.15 Administrimi dhe Menaxhimi i Parqeve dhe Hapésirave Publike
(shérbime publike vendore)

Pérshkrimi i programit buxhetor: Planifikim i pérmirésimit dhe zhvillimit té strukturave si: rekreacioni, hapésirat
e pérbashkéta dhe relaksuese pér komunitetin; Mbjellja e luleve, shkurreve dhe peméve dekorative, té cilat
pérmirésojné hapsirén e gjelbért té njésisé sé vetéqeverisjes vendore; Zévendésimi i trotuareve té prishura me
material cilésor qé pérmiréson hapsirén publike dhe rrit cilésiné e shérbimit ndaj qytetaréve; Ndértim, rehabilitim
dhe mirémbajtje e varrezave publike, si dhe garantimi i shérbimit publik té varrimit; Parqet, lulishtet dhe hapésirat

e gjelbra publike; Té gjitha shérbimet e tjera publike sipas specifikimeve té ¢do njésie té vetéqeverisjes vendore.

Referenca ligjore dhe politikat sektoriale

Shérbimi i menaxhimit té parqeve publike dhe hapésirave publike éshté pjesé e funksionit té bashkive né
fushé e infrastrukturés dhe shérbimeve publike (Ligj 139/2015, neni 23, pika 9 dhe pika 7, neni 23, pika 8 pér
shérbimin e dekorit). Menaxhimi i kétij funksioni nga NJVV bazohet edhe né dokumentin pér planifikimin e
territorit, 2015-2020, dhe ligjin nr. 107/2014 “Pér planifikimin dhe zhvillimin e territorit (i ndryshuar me ligj
nr. 73/20185), rregulloren e planifikimit té territorit (kérkesat/standartet pér shérbime té ndryshme), dhe kodi
rrugor (ligj 8378/1998) pér pércaktimin e trotuaréve”.

Rezultatet e performancés sé shérbimit

Rezultatet e shpenzimeve buxhetore pér shérbimin vlerésohen nga 3 tregues té performancés: (i) Hapésira
té gjelbérta pér frymé bazuar né standard (metra katror hapésiré e gjelbér pér banor); (ii) Numri i peméve té

mbjella (ndryshimi vjetor né numér), (iii) trotuare né km linear (ndryshimi vjetor).

Né 2020, pér treguesin ‘ndryshim vjetor i rrjetit té trotuareve (né km)’ pér vitin e raportimit 2020 kundrejt
2019, 17 bashki kané ofruar té dhéna nga 36 (kampioni). Té dhénat tregojné se bashkité nuk kané investuar
shumé né shtimin e trotuaréve gjaté 2020; ndryshimi éshté zero midis 2020/2019 pér disa bashki; Bashkia
Memaliaj ka investuar né shtimin e 9 km linear trotuaré né 2020, Bashkia Roskovec (6.5 km), Malési e Madhe 2
km, dhe bashkité e tjera 0.5km -1.5 km si bashkia Himarg, bashkia Kélcyré (0.5 km), Patos (1.1km).

Bashkité nuk kané ofruar té dhéna té mjaftueshme pér té analizuar performancén e shérbimeve publike pér
hapésirat e gjelbra, e shprehur né “Hapésira té gjelbérta pér frymé” (metra katror hapésiré e gjelbér pér banor);
Pér bashkité Elbasan, Cérrik, Belsh, Librazhd, Mat, Klos, Maliq, Shijak, Fushé Arréz dhe Himaré ishte 0,001
ha/frymé, Bashkia Delvine dhe Kélcyré (0,0006 ha/ frymé té popullsisé) , Bashkia Dropull (0.004 ha/ frymé).

Bashkité kané mbjellé mé shumé pemé né 2020 kundrejt 2019 (1341 pemé mé shumé), ose mesatarisht 416
pemé (n=9).
Grafik 66: Numri i peméve té mbjella né hapésirat publike té bashkisé, ndryshimi 2020/2019
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Burim: Raportet e Performancés sé Bashkive, 2020 (n=20)




Rezultatet e sondazhit me qytetarét

Gjetje dhe rekomandime

— Té dhénat pér sipérfage té gjelbéruara (né ha) nuk kané qéné té plota pér té nxjerré njé pérfundim t&
pérgjithésuar, por pér disa bashki (n=10), ka qéné 0,001 ha/frymé'?' ndérsa pér bashkité e tjera ka qéné
0,004 ha/frymé - 0,0006 ha/frymé.

—  Mesatarisht, bashkité kané mbjelle rreth 400 pemé té reja gjaté vitit 2020.

—  Bashkité nuk kané investuar shumé né shtimin e trotuaréve gjaté 2020.

3.16 Furnizimi me Ujé

Né kété program buxhetor bashkia planifikon shpenzimet kryesisht: Administrim i problemeve té furnizimit
me ujé; Mbikéqyrje dhe disiplinim i té gjitha problemeve té furnizimit me ujé, duke pérfshiré pastértiné e ujit,
¢mimin dhe kontrollet e sasisé; Ngritja ose vénia né funksionim e kapaciteteve té zgjeruara né shérbimin lokal té
furnimizmit me ujé; Prodhim dhe shpérndarje e informacionit publik, dokumentacionit teknik dhe statistikave
pér ¢éshtjet dhe shérbimet e furnizimit me ujé; Grante, hua ose financime pér té mbéshtetur ndértimin,

mirémbajtjen ose pérmirésimin e sistemeve té furnizimit me ujé.

Referenca ligjore dhe politikat sektoriale

Prodhimi, trajtimi, transmetimi dhe furnizimi me ujé té pijshém éshté pjesé e funksioneve té bashkive né

fushén e infrastrukturés dhe shérbimeve publike, gé ka njé kuadér ligjor té pércaktuar'**

. Njé prioritet kryesor
i reformés né sektorin ujésjellés kanalizime éshté ofrimi i mbéshtetjes dhe nxitjes sé vetéqeverisjes vendore
pér pérmirésimin e shérbimit, sigurimi i qéndrueshmérisé té sistemit, rritje e aksesit me ujé té pijshém,
grumbullimin e ujérave té zeza dhe trajtimin e tyre, me fokus té veganté zonat bregdetare, furnizimi me ujé 24

oré, si dhe reduktimi i humbjeve.

Né 2020, nga MIE éshté pérfunduar (i) drafti final i projekt-ligjit pér Sektorin e Furnizimit me Ujé dhe
Largimin, Grumbullimin e Trajtimin e Ujrave t& Ndotura Urbane, (ii) draft Strategjia Kombétare té Sektorit té
Furnizimit me Ujé dhe Kanalizimeve, 2020-2030, (iii) kontratat e performancés, programi kombétar i trajnimit
& certifikimi; (iv) ngritjen e platformés pér regjistrimin dhe menaxhimin online, né kohé reale t& aseteve t&
sha UK, e cila po pilotohet né 12 bashki, pérkatésisht Bashkité Sarandé, Shkodér, Cérrik, Peqin, Vloré, Berat,
Kavajé, Durrés, Himaré, Elbasan, Pérmet dhe Gramsh.

Synimet e politikés pér pérmirésimin e infrastrukturés sé sistemit dhe pér té rritur cilésiné e shérbimit pér

furnizimin me ujé shprehen né treguesit e synuar:
—  Furnizimi me Uj§, Nivel Kombétar 15.1 (oré/dité);
—  Furnizimi me Uj§, Zona Urbane 18 (oré/dité);
—  Mbulimi i Popullatés, Nivel Kombétar 81.5 (% Ujématésa);
—  Mbulimi i Popullatés, Zona Urbane 79.7 (% Ujématésa);

—  Mbulimi i ploté dhe me cilési me shérbim té furnizimit me ujé dhe té kanalizimeve né té gjithé zonén e
shérbimit té shoqgérive UK;

121 Pér bashkité Elbasan, Cérrik, Belsh, Librazhd, Mat, Klos, Maliq, Shijak, Fushé Arréz dhe Himaré

122 Ligj 139/2015 Pér vetéqeverisjen vendore, Ligj 8102/1996 Pér kuadrin rregullator té sektorit té furnizimit me ujé dhe té largimit dhe
pérpunimit té ujrave té ndotura, i ndryshuar, Kodi i furnizimit me ujé dhe kanalizime/Rregullore pér furnizimin me ujé dhe kanalizime
né zonén e shérbimit té¢ SHA UK (miratuar me VKM 1304/2009.




— Investime pér arritjen e furnizimit me ujé 24 oré/dité né qendrat urbane té bashkive Delviné, Durrés,
Gramsh, Kélcyré, Krujé, Fushé-Krujé, Malési e Madhe, Patos, Ura Vajgurore, Vau i Dejés.'>?

Aktualisht, né 61 bashkité e vendit funksionojné 57 ShA dhe 11 impiante trajtimi. Problem mbetet menaxhimi

i infrastrukturés dhe aseteve té sektorit, i cili nuk ka té integruar ujésjellésat ne fshatra né sistemin e Sha'?%.

Rezultatet e performancés sé shérbimit

Performanca e shérbimit té furnizimit me ujé nga NJVV éshté analizuar népérmjet dy treguesve té raporteve té
performancés: (i) Furnizimi me ujé - oré ujé né dité (ndryshimi né oré nga viti kaluar, pra 2020 / 2019 (tregues
cilési/mbulim shérbimi), dhe (ii) Mbulimi i popullsisé me shérbimin e ujit té pijshém (kundrejt popullsisé
totale té bashkisé né %, standard/kérkesé ligjore pér shérbimin).

Grafik 67: Ndryshimi i furnizimit me ujé 2020 / 2019 (né oré) né zonat urbane, krahasimi kundrejt standartit (n=22)

30 214 24
20 10.58
5 I . | II II I I II I
0 d l- || am | 1]
@ O W @ . S A @ TG @
&S & x F® & '\(‘ N Q° & S RIS 5¥ ¥ F F &
%3 2 2D ¢ S N (4 O < SAERS RN N Q o <z> ¥ N
NS ¢} \),é N Q © Vo < & *_‘Z/ \,:\00 © q‘& & &é?
m KOHEZGIATIA E OFRIMIT TE UJIT TE PLISHEM(MESATARISHT ORE/DITE), 2020
® KOHEZGJATJA E OFRIMIT TE UJIT TE PLISHEM(MESATARISHT ORE/DITE) 2019

Né 2020, mesatarisht, bashkité kané ofruar njé shérbim me ujé pér qytetarét pér 16.7 oré né dité (rezulton
qé treguesi éshté nén standartin), por éshté rritur mesatarisht me +0,37 oré né 2020 kundrejt 2019. Bashkité qé
kané performuar jo miré lidhur me kété shérbim né 2020, kané qéné bashkia Bulgizé (-6.5 oré né 2020/2019),
Bashkia Durrés (-3.5 oré), Bashkia Cérrik (-2 oré).

Mbulimi i popullatés me shérbimin e furnizimit mé ujé ka qéné mesatarisht né nivelin $§9% né vitin 2020,
kundrejt 70% né vitin 2010 (ose 11 p.p mé i ulét). Bashkité qé kané raportuar ulje té mbulimit té popullatés né
2020 kundrejt 2019 kané qéné bashkia Elbasan (- 9 p.p.), Bashkia Cérrik (-29 p.p.).

Grafik 68: Popullata qé pérfiton nga shérbimi i furnizimit me ujé (né % té totalit té popullsisé sé bashkisé), 2020
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Duke ju referuar té dhénave té performancés sé sektorit nga ERRU pér vitin 2020, kohézgjatja e furnizimit me
ujé ka géné mesatarisht 13.79 oré/dité né 2020 nga 13.3 oré/dité né vitin 2019, ndérsa mbulimi i popullatés
me FU ka qéné 75.8% né 2020 nga 76.8% né 2019. Mbulimi me kanalizime ka qéné né nivelin $0.8% né 2020
nga 51% né 2019.

123 Raportii Monitorimit 2020 (MIE); https://www.infrastruktura.gov.al/wp-content/uploads/2021/04/Relacion-Monitorimi-MIE-2020.pdf
124 Shogata e furnizimit me ujé dhe kanalizimeve (SHUKALB)



https://www.infrastruktura.gov.al/wp-content/uploads/2021/04/Relacion-Monitorimi-MIE-2020.pdf

Shpenzimet e programit “Furnizimi me uje”, 06330

Shpenzimet e programit perfshijné aktivitetet pér sigurimin e ujit té pijshém pér banorét dhe bizneset brenda
territorit té njésisé sé vetéqeverisjes vendore, duke pérfshiré pastértiné e ujit, gmimin dhe kontrollet e sasisé.
Shérbimi realizohet nga kompani né pronési té bashkisé né formén e SHA dhe éshté Késhilli i Bashkisé qé miraton
dhe tarifat pér ujin e pijshém. Bashkité, né pérgjithesi, nuk pérfshijne né raportimet e buxhetit, shpenzimet e Sha-
s€ qé éshté né vartési té tyre. Prandaj dhe aktualisht kemi raportim nga 18 bashki ose 50% e bashkive qé raportojné

shpenzime pér furnizimin me ujé, vetém né masen e financimit nga té ardhurat e veta té bashkive.

Shpenzimet e programit té vitit 2020 ndaj shpenzimeve té vitit 2019 (né %)

Shpenzimet e programit jané ulur mesatarisht me 42% krahasuar me v.2019.

Shpenzimet e programit, si pérqindje ndaj totalit té shpenzimeve té bashkisé dhe si vleré
absolute
Mesatarisht programi i furnizimit me ujé (vetém nga té ardhurat e bashkisé) zé 2% ndaj totalit té shpenzimeve

té bashkive. Tek Bashkia Memaliaj dhe Patos programi zé pérkatésisht 18% dhe 22% té totalit té shpenzimeve
té bashkisé.

Grafik 69: Buxheti i programit “furnizimi me ujé” ndaj buxhetit total té bashkisé (né %)
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Shpenzimet e Personelit, Shpenzimet operative & té tjera dhe Investimet (pesha brenda
programit)
Bashkité kané investuar pér shérbimin e furnizimit me ujé. Mesatarisht brenda programit, investimet zéné 58% té

shpenzimeve té programit, pér bashkite raportuese pér vitin 2020.
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Rezultatet e sondazhit me qytetarét

Rezultatet e sondazhit mbas anketimit tregojné se rreth 48% e té anketuarve (1,557 persona) jané dakort me
nivelin aktual té financimit pér kété program, ndérsa rreth 42% e tyre (1,373 persona) shprehen dakort pér rritjen

e shpenzimeve pér kété program dhe vetém 4% e popullsisé (145 persona) u shprehén pér uljen e shpenzimeve.

Saitakon kategorisé té té anketuarve té cilét jané dakort me nivelin aktual té shpenzimit, shikohet se bashkité té
cilat kryesojné renditjen jané: bashkia Belsh né masén 100% (4 persona), Policani né masén 100% (2 persona),
Malésia e Madhe né masén 92% (82 persona) dhe Kolonja né masén 72% (105 persona). Gjithashtu, bashkité
té cilat né masén mé té madhe té pérgjigjeve té tyre jané dakort me rritjen e financimit pér kété program jané:
Mallakastra né masén 67% (95 persona), Klosi né masén 59% (17 persona), Cérriku né masén 57% (4 persona)

dhe Maliqi né masén 50% (95 persona).

Grafik 70: Mendimi i banoréve lidhur me shpenzimet pér programin Furnizim me ujé
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Né pérgjigje té pyetjes se sa kané qéné té kénaqur me performancén e kétij shérbimi, rezultatet e sondazhit
tregojné se, rreth 42% e té anketuarve (1,326 persona) kané qéné té kénaqur, 28% (904 persona) kané patur
mendim neutral dhe 25% (793 persona) jané té pakénaqur.

Grafiku 71: Mendimi i banoréve pér performancén e programit Furnizim me ujé

120%
1300t ‘7401y 27% % 38% | 36% 33%
o °40% 49/» 0 o o 043% o
65% 176, 60% 89 o5 56% 398 56% SM 65/ 66/
oo 100% o1 °Li i 69" % o3 °88‘V ° 1004 °
% 3?01 S EE ZW ooy i
\V‘\ & @ & & & SIS @ N & &K
Q;zc,\<°Q‘<\<° S a"*—‘@‘&xé‘@ FF T 0\\\{9‘5(\®
NS S ¥ o NG P
2N @ <& A'b
& <
Q’b
mJo miré mNeutral ®Nuk e di Shumé miré

Sa i takon qasjes sé banoréve lidhur me mundésiné pér té paguar mé shumé taksa ose tarifa pér kété program, vémé re se
55% e té anketuarve (4,731 persona) shprehen kundér ndérsa 45% (3,872 persona) pro rritjes sé tarifés sé shérbimit.

Grafiku 72 : Gadishméria e banoréve pér té paguar mé shumé taksa pér Furnizim me ujé
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Shpenzimet e programit “Menaxhimi i ujrave té zeza dhe kanalizimeve”, 05200

Menaxhim i ujérave té zeza dhe kanalizimeve sanitare éshté shérbim qé realizohet nga kompani né pronési té
bashkisé né formén e SHA-sé. Shpenzimet kané té béjné me menaxhimin e ujérave té zeza dhe kanalizimeve

sanitare (ujin e shiut, ujérat shtépiaké dhe ujéra té tjeré té ndotur). Bashkité aplikojne tarifa pér KUZ.

Né kété program bashkité né pérgjithési nuk pérfshijné né raportim shpenzimet e Sha-sé qé éshté né vartési té
tyre. Prandaj dhe aktualisht kemi vetém 5 bashki ose 14% e bashkive qé raportojné shpenzime, vetém né masén
e financimit nga té ardhurat e veta té bashkive.

Shpenzimet e programit té vitit 2020 ndaj shpenzimeve té vitit 2019 (né %)

Shpenzimet e programit jané ulur mesatarisht me 8% krahasuar me v.2019.

Shpenzimet e programit, si pérqindje ndaj totalit té shpenzimeve té bashkisé dhe si vleré

absolute

Mesatarisht tek bashkité raportuese, shpenzimet e programit, té financuar nga bashkia zéné 0.4% té totalit té

shpenzimeve.
Grafik 73: Buxheti pér programin UZK (né % ndaj buxhetit té bashkisé), 2020
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Shpenzimet e Personelit, Shpenzimet operative & té tjera dhe Investimet (pesha brenda

programit)

Sipas grafikut, bashkité kané investuar mesatarisht né masén 75% brenda programit. Pjesa tjetér né program

jané shpenzime korrente.

Struktura e shpenzimeve te Programit sipas klasifikimit ekonomik
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Gjetje dhe rekomandime

—  Mbulimi i popullatés me shérbimin e furnizimit mé ujé ka qéné mesatarisht né nivelin $9% né vitin 2020
Treguesi éshté mé tendecé ulje né krahasim me 2019.

—  N&é2020, mesatarisht, bashkité kané ofruar njé shérbim me ujé pér qytetarét pér 16.7 oré né dité ose +0,37 oré
né 2020 kundrejt 2019 (né nivel kombétar, shérbimi éshté mbi standartin kombétar por nén standartin
e synuar pér zonat urbane'?®).

—  Duke ju referuar treguesve kryesoré té performancés pér vitin 2020, gjendja né sektor né krahasim me
vitin 2019 paraget njé pérkeqésim né drejtim té treguesve té ujit pa té ardhura, mbulimit té kostove
direkte dhe normés sé arkétimit, ndérsa treguesit Mbulim me Kanalizime ka mbetur né té njéjtin nivel
me 2019, por ka pérmirésim né disa tregues té tjeré té pérformancés. Pérgjithésisht, pérkeqésimi i
gjendjes sé sektorit shpjegohet me pasojat nga pandemia dhe vazhdimésiné e shkaktuar nga térmeti i
vitit 2019'".

— Shpenzimet e programit pér furnizimin me ujé jane ulur mesatarisht me 42% krahasuar me v.2019,
dhe pérbéjné rreth 2% té totalit té shpenzimeve té bashkive. Brenda programit, investimet, mesatarisht,
zéné rreth 58% pér bashkité raportuese, gjaté 2020.

—  Shpenzimet e programit pér menaxhimin e ujrave té zeza dhe kanalizimeve jané ulur mesatarisht me 8%
krahasuar me v.2019 dhe pérbéjné rreth 0.4% té totalit té shpenzimeve té bashkisé.

—  48% e té anketuarve jané dakort me nivelin aktual té financimit pér kété program, ndérsa rreth 42% e tyre
shprehen pér rritjen e shpenzimeve pér kété program me géllim pérmirésimin e cilésisé sé shérbimit.

—  Lidhur me pérformancén e shérbimit, 42% e té anketuarve kané qéné té kénaqur, 28% kané patur mendim
neutral dhe 25% té pakénaqur.

—  55% e té anketuarve shprehen kundér rritjes sé tarifés sé séhrbimit, ndérsa 45% pro rritjes sé tarifés sé
shérbimit.

3.17 Ndricimi i Hapésirave Publike

Pérshkrimi i programit buxhetor: Administrim, instalim, vénie né funksionim, mirémbajtje, pérmirésim i

ndrigimit té rrugéve, mjediseve publike; Zhvillimi dhe rregullimi i standarteve té ndri¢imit rrugor.

Referenca ligjore dhe politikat sektoriale

Funksioni publik i ndri¢imit i Hapésirave Publike né nivel té geverisjes qéndrore ushtrohet nga Kryeministria,
Ministria e Infrastrukturés dhe Energjisé dhe Agjencia pér Eficencén e Energjisé. Kéto institucione hartojné
dhe miratojné politika kombétare pér zhvillimin e sektorit té energjisé, zhvillimin dhe pérdorimin e burimeve
té energjisé dhe eficencén e energjisé, si dhe zbatimin dhe monitorimin e programeve pér pérdorimin efigent té
energjisé. Ligje relevante té sektorit jané Ligj Nr. 43/2015 “Pér sektorin e energjisé elektrike”, Ligj Nr. 124 dt.
05.11.2015 Pér efigencén e energjisé, dhe Ligj Nr. 7/2017 Pér nxitjen e pérdorimit té energjisé nga burimet e
rinovueshme, si dhe dokumenti i politikave Strategjia Kombetare e Energjisé, 2018-2030.

Né nivel vendor, administrimi dhe menaxhimi i funksionit pércaktohet né Ligjin 139/2015, neni 23, pika S) dhe
zbatohet né pérputhje me kuadrin ligjor specifik té sektorit. Roli i NJVV lidhur me kété funksioni konsiston né i)

125 Koment: Bashkité qé kané raportuar ulje té mbulimit t& popullatés né 2020 kundrejt 2019 kané qéné bashkia Elbasan (- 9 p.p.), Bashkia
Cérrik (29 p.p.)

126 Furnizimi me Ujé, Nivel Kombétar 15.1 (oré/dité); Furnizimi me Ujé, Zona Urbane 18 (oré/dité);

127 Burim: ERRU (Raporti Vjetor pér vitin 2020)




realizimin e shérbimit té ndricimit té mjediseve publike dhe kryerjen e investimeve, ii) marrjen e masave teknike
pér té pérmirésuar menaxhimin dhe ruajtjen e energjisé, iii) mirémbajtjen e paisjeve qé konsumojné ¢do formé
té energjisé, iv) mbikqyrjen e ményrave té pérdorimit té energjisé dhe detyra té tjera té lidhura me pérdorimin
racional té energjisé né ndértesa publike dhe private dhe né industri, v) cakton menaxherin e energjisé.

Rezultatet e performancés sé shérbimit

Programi i buxhetit t&¢ NJVV qé mbéshtet funksionin Ndri¢imi i Hapésirave Publike shogérohet me katér (4)
tregues té performancés, nga té cilét dy (2) jané tregues financiar — i) shpenzime pér ndrigimin e hapésirave
publike dhe ii) té ardhura nga tarifat pér ndrigimin e hapésirave publike dhe (2) tregues specifiké - sipérfage e
hapésirave publike e mbuluar me ndrigim dhe ii) shkalla e sipérfages publike e mbuluar me ndrigim né raport
me sipérfagen gjithsej té bashkisé (né %).

Né vitin 2020, norma mesatare e sipérfaqés publike té mbuluar me ndrigim ka qéné 15.5% krahasuar me 16% té
raportuar pér vitin 2019, pra 0.5 p.p. mé pak'**.

Grafik 74: Sipérfaqe e hapésirave publike e mbuluar me ndrigim kundrejt sipérfaqes totale té bashkisé (né %)
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qé rrjedhin edhe nga PV 2019-2030 SKEE'*.

Shpenzimet e programit “Shérbime publike
vendore”, 06260

Shpenzimet e programit duhet té pérfshijné kryesisht

shpenzimet pér menaxhimin e hapésirave té gjelbérta,

trotuareve pér ecje, menaxhimin e varrezave publike, dekorit té qytetit. Jané shérbime qé zakonisht ofrohen
nga burimet e veta té bashkisé, ku perfshihen dhe tarifat e gjelbérimit, té cilat aplikohen nga disa bashki. Tek
shpenzimet e kétij programi, disa bashki pérfshijné edhe shérbime té tjera, si mirémbajtjen e kanalizimeve,
menaxhimin e mbetjeve etj. Kjo éshté karakteristiké pér ato bashki qé i menaxhojné me njési shpenzuese/
ndérmarrje publike kéto sherbime. Eshté e domosdoshme ndarja e kostove dhe ky program duhét té pérfshije

vetém 3-4 shpenzimet e cituara mé lart.

128 Bashkia Kelcyré ka raportuar njé
129 Burim: Raporti “Bashkité né progesin e integrimit evropian” (pér vitin 2019)
130 Strategjia Kombétare pér Eficencén e Energjisé (SKEE)




Shpenzimet e programit té vitit 2020 ndaj shpenzimeve té vitit 2019 (né %)

Shpenzimet e programit jané ulur mesatarisht me 18% krahasuar me v.2019.

Shpenzimet e programit, si pérqindje ndaj totalit té shpenzimeve té bashkisé dhe si vleré
absolute

Krahasueshmeria nuk garanton saktési, pér arsyet e cituara mé sipér. Megjithaté mesatarisht shpenzimet e
programit zéné 10% ndaj totalit té shpenzimeve té bashkive. Bashkité Finiq dhe Kélcyré kané pérgindje té

programit ndaj totalit té shpenzimeve mé té larté (27%).

Grafik 75: Shpenzimet e programit “shérbime publike vendore” (né % ndaj buxhetit total), 2020
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Shpenzimet e Personelit, Shpenzimet operative & té tjera dhe Investimet (pesha brenda
programit)

Peshé té réndésishme né program zéné pagesat e personelit (45%). Krahas mirémbajtjes sé shérbimeve, vihet
re qé mesatarisht éshté investuar né masén 16% té shpenzimeve té programit. Peshé investimesh té larta brenda

programit kané bashkité Libohové, Shijak dhe Fushé Arréz.

Struktura e shpenzimeve te Programit sipas klasifikimit ekonomik
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Shpenzimet e programit “Ndri¢imi publik”, 06440

Ndrigimi publik éshté njé shpenzim qé mbeshtetet nga té ardhurat e veta té bashkisé, ku pérfshihen dhe té

ardhurat nga tarifa e ndrigimit publik qé paguajné familjet dhe biznesi, prandaj ndri¢imi me kosto sa mé té ulét

dhe mé efigente éshté objektiv pér bashkité.

Shpenzimet e programit té vitit 2020 ndaj shpenzimeve té vitit 2019 (né %)

Shpenzimet e programit jané rritur mesatarisht me 11% krahasuar me v.2019.




Shpenzimet e programit, si pérqindje ndaj totalit té shpenzimeve té bashkisé dhe si vleré

absolute

Programi ndaj shpenzimeve total té bashkisé zé mesatarisht 3%. Por, ka Bashki qé vlerésojné mé shumé kété
program dhe shpenzimet ndaj totalit zéné peshén mé té larté. Nga Bashkité Elbasan, Lezhé dhe Shkodér

shpenzimet e programit zéné 6% té shpenzimeve total té bashkisé.

Grafik 76: Buxheti i programit “Ndrigimi publik” ndaj buxhetit total té bashkisé (né %), 2020
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Shpenzimet e Personelit, Shpenzimet operative & té tjera dhe Investimet (pesha brenda

programit)

Pesha e shpenzimeve operative dhe mirémbatjes zé 75% té shpenzimeve té programit. Kuptohet, se programi
ka shpenzime té konsumit té energjisé pér ndri¢imin publik dhe mirémbajtjes sé rrjetit. Bashkité té cilat kané

normé mé té larté té investimeve se mesatarja 15%, jané Himara (100%) dhe Lezha (60%).

Struktura e shpenzimeve te Programit sipas klasifikimit ekonomik
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Rezultatet e sondazhit me qytetarét

Pér programin Ndrigim rrugésh, nga rezultatet e sondazhit, vihet re se rreth 49% e té anketuarve (559 persona)
shprehet se duhen rritur shpenzimet nga ana e bashkive pér kété program, ndérsa rreth 43% (489 persona)
shprehet dakort me nivelin aktual té shpenzimit pér kété program. Ndérsa, njé masé e vogél prej vetém 5% e

popullsisé (57 persona) ka votuar pér uljen e shpenzimeve.




Grafik 77: Mendimi i banoréve lidhur me shpenzimet pér programin Ndrigim rrugésh
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Lidhur me performancén e kétij shérbimi, rreth 36% e té anketuarve (406 persona) shprehen ‘té pakénaqur’
ndérsa 35% (393 persona) e té anketuarve shprehen ‘té kénaqur’ Sa i takon pjesés tjetér, 28% (313 persona)

kané pérzgjedhur opsionin “neutral”.

Grafiku 78: Mendimi i banoréve pér performancén e programit Ndrigim rrugésh
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Sa i takon qasjes sé banoréve lidhur me mundésiné pér té paguar mé shumé taksa ose tarifa pér kété program,
vémé re se §9% e popullatés sé anketuar (1,735 persona) shprehet kundér ndérsa 41% pro (1,225 persona).
Ndér bashkité té cilat nga rezultatet paragiten jo té gatshme pér té paguar mé shumé taksa jané: Gjirokastra né
masén 72% (53 persona), Fieri né masén 71% (383 persona), Kugova né masén 71% (234 persona), etj, ndérsa
bashkité té cilat jané pro opsionit pér té paguar mé shumé taksa lidhur me kété shérbim, jané: Himara né masén
66% (91 persona), Roskoveci né masén 59% (57 persona), Patosi né masén 59% (64 persona), et;.

Grafik 79: Gadishméria e banoréve pér té paguar mé shumé taksa pér Ndrigim rrugésh
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Gjetje dhe rekomandime

—  Mesatarisht, bashkité kané njé sipérfaqe té ndriguar rreth 8%, por treguesi ndryshon né njé shkallé té

gjeré midis bashkive.




—  Shpenzimet e programit pér hapésirat e gjelbérta Shpenzimet e programit jané ulur mesatarisht me
18% krahasuar me vitin 2019. Pagat e personelit zéné rreth 45% té buxhetit té programit dhe investimet
mesatarisht rreth 16%.

—  Shpenzimet e programit/shérbimit pér ndrigim té rrugéveé jané rritur mesatarisht me 11% krahasuar me
vitin 2019, dhe pérbéjné rreth 3% té totalit té shpenzimeve té bashkisé; Pesha e shpenzimeve operative
dhe mirembatjes zé 75% té shpenzimeve té programit.

— Né vitin 2019, vetém 14% e bashkive kishin caktuar menaxherin pér eficencén e enegjisé. Té gjitha
bashkité duhet té caktojné menaxherin pér efigencén né pérputhje me kérkesat e pércaktuara né ligj.

—  49% e té anketuarve shprehet se duhen rritur shpenzimet nga ana e bashkive pér kété program, ndérsa
rreth 43% shprehet dakort me nivelin aktual té shpenzimit.

—  Lidhur me performancén e kétij shérbimi, rreth 36% e té anketuarve shprehen té pakénaqur ndérsa 35%
e tyre shprehen té kénaqur.

— Pyetjes se si banorét gjykojné pér té paguar mé shumé taksa ose tarifa pér kété program, rreth $9% e
popullatés sé anketuar (1,735 persona) shprehet kundér ndérsa 41% pro rritjes sé tarifés se shérbimit.

— Shqipéria duhet té sigurojé zbatimin e legjislacionit pér efiencén e energjisé dhe performancén e
energjisé né ndértesat qé po rindértohen pas térmetit'".

—  Plani i Veprimit Kombétar pér EE (eficencén e energjisé) i pérditésuar té pérmbajé targets lidhur me

ndri¢imin e hapésirave publike si njé sektor i pércaktuar si konsumator i gjeré i energjisé'*.

—  Pér arsye té mungesé sé té dhénave, nuk u mundésua analiza financiare e shérbimit pér vitin 2020 (si,
mbulimi i kostos sé ndricimit publik nga tarifa e shérbimit (né %), dhe kosto mesatare pér ndrigimin e

1 km katror hapésiré publike (Mijé leké/km2).

3.18 Arsimi parauniversitar

Né kété program buxhetor bashkia planifikon shpenzimet kryesisht: Shpenzime pér paga pér mésuesit e
kopshteve té fémijéve dhe stafit mbéshtetés; Programe mésimore pér trajnimin e edukatoréve dhe mésuesve;

Furnzimi dhe mbéshtetja me ushqim e kopshteve. Ndértim dhe mirémbajtje e strukturave shkollor.

Referenca ligjore dhe politikat sektoriale

Prioritetet afatmesme té politikave pér sistemin arsimor parauniversitar jané: (i) sigurimi i njé arsimi cilésor me
synim plotésimin e standardeve Europiane pér té gjithé nxénésit duke pérmirésuar kushtet e mésimdhénies e
mésimnxénies; (ii) pjesémarrje pér té gjithé fémijét e grup moshés né arsimin parashkollor dhe até té detyruar;
(iii) Rritja e cilésisé sé¢ mésimdhénies, trajnimi i mésuesve, pajisja e shkollave me laborator shkencoré e IT,
krijimi i bibliotekave digjitale pér kurrikulén e arsimit bazg; (iv) Pérmirésimi i infrastrukturés (rehabilitimi/dhe
ndértimi i kopshteve e shkollave sipas standardeve) dhe shtrirja e shérbimit té punonjesit social dhe psikologut
né shkollat e sistemit arsimor parauniversitar. Zhvillimi dhe miratimi i standarteve pér projektimin e shkollave
dhe kopshteve/gerdheve dhe standarteve té tjera té funksionit éshté pérgjegjési e institucioneve géndrore
(Kryeministrisé dhe MASR). Eshté miratuar draft Strategjia kombetare e Arsimit parauniversitar, 2021-2026.

Né 2020, objektivat pér arsimin gjithpérfshirés kané synuar qé 100% e fémijéve té grupmoshés 6-16 vjeg té
ndjekin arsimin bazé, rritja e rregjistrimit me 10-15 % té fémijéve té pakicave rome dhe egjiptiane, dhe 5-10%
pér nxénésit me AK; rritja e numrit té mésuesve ndihmés pér nxénésit me AK dhe ulja e braktisjes sé shkollés

né 0.56%. Synime té tjera té politikés pér arsimin parauniversitar pér vitin 2020:

131 Raport Progresi i KE pér Shqipéring, 2020
132 Matrica e Kompetencave té Vetéqeverisjés Vendore, 2019 (projekt i financuar nga IPA, URI, 2019)




o Ngarreth 98% e nxénésve qé mbarojné arsimin bazé, rreth 65% e tyre té rregjistrohen né njé nga format
e arsimit té mesém, dhe 35% té rregjistrohen dhe ndjekin arsimin profesional;

o Derinévitin 2022 synohet té pérmiresohet rezultati dhe renditja e Shqipérisé né vlerésimin ndérkombétar
PISA.

o Raporti nxénés pér klasé, 2019-2020; synohet arritja e standardit evropian, jo mé shumé se 28 - 30
nxénés pér klasé né zonén urbane né vitin 2022, jo mé shkolla me dy turne apo ora mésimoré paradite

dhe pasdite.

Né kuadér té agjendés sé integrimit evropian dhe detyrimeve qé rrjedhin nga kritéri III “Aftésia pér té marré
pérsipér detyrimet e anétarésimit” (kapitulli 26 — arsimi dhe kultura), béhet vlerésimi i progresit té NJVV né kété
fushé sipas njé grupi treguesish: Rritja e pjesémarrjes né klasat pérgatitore té arsimit parashkollor (7 tregues'®*),
Rritja e pjesémarrjes né institucionet e arsimit té detyrueshém pér fémijét e grupeve té marxhinalizuara (3
tregues), Pérmirésimi i infrastrukturés shkollore té arsimit parauniversitar (2 tregues), Pérmirésimi i progesit té
vendimmarrjes duke krijuar njé komunikim shkollé-prindér-qeveri (2 tregues).

Né 2020, fondi i buxhetit né fushén e arsimit kané qéné 7.66% e shpenzimeve publike ose 2.27% ndaj
PBB; fondet grant té buxhetit pér shérbimin né arsimin parashkollor si dhe pér burimet njerézore pér kété
shérbim jané té decentralizuar dhe administrohen nga bashkité. U mundésua financimi pér 72 projekte /kontrata
té miratuara né vitin 2018-2019, dhe kontrata né vazhdim nga viti 2019, me vleré té ploté financimi 4 miliard
e 459 milion leké"**. Pér vitin 2020 kané pérfituar tekste shkollore falas, 231,540 nxénés me njé efekt financiar
prej 863.7 milion leké, nga té cilét 215,434 nxénés né arsimin 9-vjecar dhe 16,106 nxénés né arsimin e mesém
té larté. Ofrimi i kuotés ushqimore dhe bursa me fonde té buxhetit té shtetit, pér rreth 1300 -1400 nxénés té
arsimit para-universitar nga shtresat sociale né nevojé (fondi 94.6 milion leké né vit); 482 fémijé nga pakicat
rome dhe egjiptiane u pérjashtuan nga pagesa né arsimin parashkollor gjaté 2020 (174 vajza dhe 308 djem)'*S.

Né nivel vendor, administrimi i funksionit nga bashkité né fushén e arsimit parauniversitar dhe sistemin
parashkollor (pa pérfshirjen e shkollave profesionale) bazohet né Kushtetutén e RSH, Ligj nr. 69/2012 “Pér
systemin arsimor parauniversitar”, Ligj 139/2015, neni 23, pika 11 dhe 12 dhe akte té tjera nénligjore dhe
vendime té Késhillit té Ministrave (Vendim i Kryeministrit nr. 127/ 2015) dhe vendimet e Ministrisé sé
Arsimit (nr. prot. 10799/2015 dhe nr. 11166/2015) mbi transferimin e dokumentacionit pér edukatorét dhe
punonjésit mbéshtetés té sistemit parashkollor dhe mésuesit dhe punonjésit mbéshtetés té sistemit shkollor
parauniversitar dhe fondin pérkatés.

Roli dhe detyrat e bashkive lidhur me funksionin pérfshijné propozim pér ndértimin e godinave té reja té
sistemit para-universitar / ose rehabilitimin e godinave ekzistuese, pérgatitjen e projektit dhe aplikimit pér
financim (nése ndértimi/ose rehabilitimi i godinés do té financohet nga fondet e geverisé), mbikqyr zbatimin
e projekteve pér ndértimin dhe rehabilitimin e godinave té sistemit parauniversitar, realizon mirémbajtjen
dhe shérbimet higjeno-sanitare dhe shérbimet e teknologjisé sé informacionit, garanton ruajtjen e godinave
nga démtimet dhe shkeljet dhe bashképunon me ZAV pér rregjistrimin e fémijéve né sistemin shkollor té
detyrueshém. Gjithashtu, bashkité bazuar né propozimin e strukturés pér arsimin dhe ZAV, ofrojné mbéshtetje
pér nxénésit e familjeve né nevojé, nxénésit me rezultate shumé té larta, trajnimin e mésuesve dhe paisjen me

bazé materiale té institucioneve té arsimit parauniversitar.

133 BpE (projekt IPA): Raporti Bashkité né progesin e IE: numrii kopshteve dhe kapacitetii tyre, fushata ndérgjegjésimi pér rregjsitrimin e
fémijéve 3-6 vjeg, fond i investimit, etj; Parashikimi i infrastrukturés PAK né projektet pér rindértimin/ndértimin e shkollave né bashki,
Nisma té bashkisé pér té mbéshtetur ngritjen e komunikimit shkollé-prindér-qeveri, etj.

134 Burim:Raporti i Monitorimit (MAS, 2020); http://arsimi.gov.al/wp-content/uploads/2021/03/12-Raporti-i-Monitorimi-12_M-
Janar-31-Dhjetor-2020_Final-01.03.2021_FN.pdf

135 Raporti i Monitorimit t& zbatimit té Planit Kombétar pér Integrimin e pakicave rome dhe egjiptiane (PKIRE), 2021



http://arsimi.gov.al/wp-content/uploads/2021/03/12-Raporti-i-Monitorimi-12_M-Janar-31-Dhjetor-2020_Final-01.03.2021_FN.pdf
http://arsimi.gov.al/wp-content/uploads/2021/03/12-Raporti-i-Monitorimi-12_M-Janar-31-Dhjetor-2020_Final-01.03.2021_FN.pdf

Rezultatet e performancés sé shérbimit

Né fushén e arsimit parashkollor, progres éshté realizuar né hartimin dhe miratimin e Standarteve Profesionale
té Formimit té Pérgjithshém té Mésuesit té Arsimit Parashkollor dhe hartimin e programeve té kualifikimit pér
meésuesit e arsimit parashkollor; Korniza kurrikulare e arsimit parashkollor éshté plotésuar dhe jané hartuar

Standardet e zhvillimit dhe té nxénit pér programet e moshés 3-4 vjeg.

Né vitin shkollor 2019-2020, niveli mesatar i rregjistrimit té fémijéve té grup moshés 3-6 vjeg né sistemin
parashkollor ka qéné 81% pér 28 bashki qé kané ofruar té dhéna né raportet e performancés pér vitin 2020,
krahasuar me nivelin 80% pér vitin 2019, ose 82%-83% né nivel kombétar pér vitin shkollor 2019-2020 sipas
raportimit t¢ MASR.

Grafik 80: Numri i fémijéve té regjistruar né sistemin parashkollor kundrejt numrit total té fémijéve né moshén 3-6 vje, viti
shkollor 2019-2020
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Burim: Raportet e Performancés sé Bashkive, 2020 (n=28)

Grafik 81: Numri i fémijéve pér grup né sistemin parashkollor, 2019-2020
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Burim: Raportet e Performancés sé Bashkive, 2020 (n=20)

Vlera mesatare pér numrin e fémijéve pér grup né kopshté ka qéné 12 né vitin 2020, kundrejt 15 né vitin 2019
(n=20).

Njé tjetér treguesi i performancés sé shérbimit lidhet me numrin mésues/edukator pér grup fémijésh né

sistemin parashkollor. Té dhénat e vlefshme nga bashkité (n=18) pér 2020, evidentojné qé mesatarisht né




sistemin parashkollor ishte njé (1) mésues pér 12 fémijé né sistemin parashkollor kundrejt raportit 1 mésues
pér 15 fémijé né vitin 2019; vlera minimale raportohet né Bashkiné Mat (1 mésues pér S fémijé), Bashkia Fushé

Arré (1 mésues pér 6 fémijé) dhe max né Bashkiné Bulqizé (1 mésues pér 20 fémijé).

Grafik 82: Mésues né Sistemin parashkollor pér grup fémijésh, 2019-2020
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Numri mesatar i nxénésve té arsimit bazé né njé klasé pér vitin shkollor 2019-2020 ka qéné 14 kundrejt
15 nxénés pér klasé né vitin shkollor 2018-2019 (13 bashki té kampionit), pra ky tregues rezulton té jeté mé i
vogél pér bashkité raportuese kundrejt synimit té politikés qé né vitin 2022, té arrihet standardi evropian, jo mé

shumeé se 28 - 30 nxénés pér klasé né zonén urbane.

Grafik 83: Numri mesatar i nxénésve té arsimit bazé né njé klasé, 2020 (standard)
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Pérputhshméria me Standardet Kombétare té Arsimit Parashkollor

Bashkive u kérkohet t& pérmbushin njé numér standardesh dhe kérkesash né  [Figura 1: Norma ¢ perputhshmerise

té gjitha fushat pérkatése té funksionit té arsimit parashkollor té vendosura | me 10 standardet mé té réndésishme

nga bashkia
nga qeveria gendrore. Situata e pérputhshmeérisé monitorohet nga anketimi | 1ot corpiiance

m . m
kombeétariarsimit parashkolloriciliéshtékrijuar pérté mbledhur, pérshkruardhe | oo 1000

vlerésuar pérputhshmériné e bashkive dhe agjencive té tjera té dekoncentruara
me standardet kombétare dhe kérkesat ligjore né ofrimin e shérbimit té arsimit
parashkollor. Disa bashki pérmbushin mé shumé se 80% té standardeve. Né
pérgjithési, 22 bashki pérmbushin mé shumé se 60% té standardeve, ndérsa
shtaté bashki pérmbushin mé pak se 40% té standardeve'.

136 Rezultatet e sondazhit MASR, 2019/2020 - Anketimi kombétar i gjendjes sé arsimit
parashkollor né bashkité shqgiptare mbéshtetet né njé hulumtim intensiv té akteve ligjore dhe
rregulloreve, si dhe standardeve qé pércaktojné kontributin, progesin dhe rezultatet e ofrimit té
arsimit parashkollor. Té dhénat u grumbulluan duke pérdorur njé pyetésor, té cilét u plotésuan
nga punonjésit e Zyrave Arsimore Vendore dhe punonjésit pérgjegjés té njésive té administratés
né bashki. U pérgjigjén 60 nga 61 bashki , pérveg késaj S1 ZVAP-e dhe 4 DRAP-e gjithashtu
dhané informacion.




o Vetém pér standardin e Portalit “Mésues pér Shqipéring”, gati t€ gjitha bashkité i pérmbahen
standardit kombétar.

o Duke iu referuar standardeve “udhézimit pér numrin e fémijéve pér grup’, vetém 41 bashki (ose 67%)
jané né pérputhje me standardin.

o 24 bashki (39%) nuk kané njé punonjés social pér fémijét né arsimin parashkollor; né disa bashki té
tjera, ka 1 psikolog pér rreth 63 deri né 2085 fémijé.

o Duke iu referuar standardit “Sipérfagja e brendshme e kopshtit” prej 2.5m2 pér fémijé, rreth 20 bashki
(ose 32.8%) nuk jané né pérputhje me standardin. Aksesi pér fémijét me aftési té kufizuara sigurohet né
shkallé té ploté vetém nga 6 bashki (mé pak se 10% e tyre) '¥7.

Shpenzimet e programit “Arsimi bazé dhe parashkollor, 09120

Programi ka si burim financimi kryesisht té ardhurat qé vijné nga transferta specifike (Fondet pér personelin
mésimor né kopshte né arsimin parashkollor), transferta e pakushtezuar e pergjithshme qe ka si kriter numrin
e fémijéve dhe té nxénésve né arsimin bazé dhe nga transferta e kushtézuar pér trajtimin e disa kategorive té
veganta né nevojé dhe aktiviteteve si ushgimi né shkolla. Pjesa tjetér neto e shpenzimeve mbulohen nga té
ardhurat e veta té bashkisé ku pérfshihen dhe té ardhurat nga tarifa e ushqimit né kopshte.

Arsimi parashkollor éshté pérgjegjési e ploté e NjVV-sé. Transferta e pakushtézuar e pérgjithshme diferencon
arsimin parashkollor dhe llogaritet pér ¢do bashki bazuar né kriterin e numrit té fémijéve né arsimin parashkollor,
i kombinuar me numrin e personelit mésimor né arsimin parashkollor (60% mbi bazén e numrit té fémijéve té

regjistruar né kopshte dhe 40% mbi bazén e numrit t& edukatoréve prané kétyre kopshteve).

Shpenzimet e programit té vitit 2020 ndaj shpenzimeve té vitit 2019 (né %)

Shpenzimet e programit jané ulur mesatarisht me 0.1% krahasuar me v.2019.

Shpenzimet e programit, si pérqindje ndaj totalit té shpenzimeve té bashkisé dhe si vleré

absolute

Ndaj totalit té shpenzimeve té bashkisé, shpenzimet e programit zéné mesatarisht 18%. Jané 9 Bashki, ku
shpenzimet e programit zéné nga 20%-22% té totalit té buxhetit té bashkisé. Ndérsa me normé shumé té ulét
deri 6%, buxheti i programit zé tek bashkité Dropull, Finiq, Fushé Arréz, Kélcyré.

Grafik 84: Buxheti i programit té arsimit bazé dhe parashkollor, 2019-2020

Buxheti i programit te arsimit baze dhe parashkollor, ne viere dhe ne % ndaj buxhetit total te bashkise,
w.2020
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137 Burimi: Anketimi Kombétar pér Arsimin Parashkollor né Bashkité Shqiptare (2019-2020)




Shpenzimet e Personelit, Shpenzimet operative & té tjera dhe Investimet (pesha brenda
programit)

Shpenzimet e personelit kané peshén mé té réndésishme té shpenzimeve té programit, mesatarisht 73%, ndérsa
shpenzimet e tjera korente dhe investimet zéné pérkatésisht 13% dhe 14% té shpenzimeve.

Grafik 85: Struktura e shpenzimeve té Programit sipas klasifikimit ekonomik

struktura e shpenzimeve te Programit sipas klasifikimit ekonomik
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Treguesi 000 lek shpenzime/nxénés té arsimit bazé dhe parashkollor té rregjistruar

Mesatarisht tek ¢do nxénés né arsimin bazé dhe parashkollor publik kané shkuar 54 mijé lek/nxénés. Rreth 48%
e bashkive jané nén mesataren e shpenzimeve/nxénés.

Grafik 86: Shpenzime pér nxénés né arsimin parashkollor dhe arsimin bazé, 2019-2020
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Arsimi i pérgjithshém

Né kété program buxhetor bashkia planifikon shpenzimet kryesisht: Ndértim dhe mirémbajtje e institucioneve
shkollore; Ndértim, rehabilitim dhe mirémbajtje e ndértesave arsimore e sistemit shkollor parauniversitar, me
pérjashtim té shkollave profesionale; Shpenzimet pér paga pér stafin mbéshtetés; Administrim, inspektim,
organizim ose mbéshtetje pér transport, ushqim, strehim, kujdes mjekésor dhe dentar pér fémijét e shkollave;

Mbéshtetje pér trajnimin e métejshém té mésuesve.

Pér té matur performancén e shérbimit né nivel vendor pér arsimin e pérgjithshém jané zgjedhur tre tregues: (i)
Kosto mesatare e bashkisé pér njé nxénés né shkollén e mesme (mijé Leké/nxénés/vit); (ii) Numri i nxénésve
té regjistruar né sistemin e arsimit té mesém publik kundrejt numrit total té nxénésve qé pérfundojné arsimin

bazé (9 vjecar), dhe (iii) Numri mesatar i nxénésve né klasé.

Treguesi: Nxénés té rregjistruar né sistemin e arsimit té¢ mesém kundrejt numrit té ploté té nxénésve

qé pérfundojné arsimin bazé (9 vjegar).




Ka patur mungesé té dhénash nga bashkité pér té mundesuar llogaritjen e shkallés sé rregjistrimit té fémijéve né
arsimin e mesém (té pérgjithshme).

Treguesi: Numri mesatar i nxénésve né klasé né arsimin e pérgjithshém

Né vitin shkollor 2019-2020, numri mesatar i nxénésve pér klasé né arsimin e pérgjithshém ishte 17 nxénés/
klasé pér 24 bashki qé kané ofruar té dhéna té vlefshme, kundrejt 25 nénés pér klasé pér vitin 2018-2019. Si¢
paragitet né grafikun mé poshté, treguesi varion né njé fushé té gjeré, nga S nxénés pér bashkité Mat dhe Vau i
Dejés, Bashkia Cérrik (36 nxénés/klasé) dhe Bashkia Lezhé (42 nxénés/klasé).

Grafik 87: Numri mesatar i nxénésve né klasé né arsimin e pérgjithshém
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Burim: Raportet e Performancés sé Bashkive, 2020 (n=24)

Bashkité raportuese jané bashki té kategorisé sé mesme dhe té vogla; vétém dy bashki kané patur numér té larté

té nxénésve pér klasé kundrejt standartit té synuar pér vitin 2022 (28 -30 nxénés/klasé né zonat urbane).

Grafik 88: Nxénés pér klasé né arsimin e mesém, 2020/2019
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Shpenzimet e programit “Arsimi i mesém i pérgjithshém” - 09230

Programi ka si burim financimi kryesisht té ardhurat qé vijné nga transferta e pakushtézuar sektoriale pér
pagesat e personelit, transferta e kushtézuar pér pagesén e nxénésve bursisté dhe transferta e pakushtézuar e
pérgjithshme qé bashkité e pérfitojné bazuar ne numrin e nxénésve fakt né shkollén e mesme té pérgjithshme.

Shpenzimet neto jané shpenzime qé mbulohen nga té ardhurat e veta té bashkisé dhe pérdoren pér té siguruar

dhe mirémbajtur objektet shkollore dhe paguar rrogat e stafit mbéshtetés.




Shpenzimet e programit té vitit 2020 ndaj shpenzimeve té vitit 2019 (né %)

Shpenzimet e programit jané ulur mesatarisht me 11% krahasuar me v.2019.

Shpenzimet e programit, si pérqindje ndaj totalit té shpenzimeve té bashkisé dhe si vleré
absolute

Ndaj totalit té shpenzimeve té bashkisé, shpenzimet e programit zéné mesatarisht 4%. Nén kété vleré jané 22
Bashki, ose 63% e tyre. Programi me % mé té ulét, nga 0-1% té totalit, paraqgitet tek 10 Bashki ose 29% te4 tyre.

Grafik 89: Buxheti i programit té arsimit té mesém (né lek) dhe ndaj buxhetit té bashkisé, 2019-2020
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Shpenzimet e Personelit, Shpenzimet operative & té tjera dhe Investimet (pesha brenda
programit)

Shpenzimet e personelit kané peshén mé té réndésishme té shpenzimeve té programit, mesatarisht 52%, ndersa

shpenzimet e tjera korente dhe investimet zéné pérkatesisht 23% dhe 25% té shpenzimeve.

Grafik 90: Struktura e shpenzimeve té programit té arsimit té mesém

Struktura e shpenzimeve te Programit sipas klasifikimit ekonomik
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Shpenzimet e programit “Arsimi i mesem profesional” — 09240

Programi ka si burim financimi kryesisht té ardhurat qé vijné nga transferta e kushtézuar dhe e pakushtézuar e
pérgjithshme dhe sektoriale dhe nga tarifa nga mensat e konvikteve. Ndérsa shpenzimet neto jané shpenzime
qé mbulohen nga té ardhurat e tjera té veta té bashkisé pér funksionin e arsimit profesional. Shkollat e mesme
profesionale u pérkasin Bashkive Dibér, Lezhé, Mirdité, Shkoder, Vau Dejés.

o Shpenzimet e programit jané ulur mesatarisht me 7% krahasuar me v.2019.
0 Ndaj totalit té shpenzimeve té bashkis€, shpenzimet e programit zéné mesatarisht 0.3%.

o Shpenzimet e personelit kané peshén mé té réndésishme té shpenzimeve te programit, mesatarisht 83%,
ndérsa shpenzimet e tjera korente dhe investimet zéné pérkatésisht 15% dhe 2% té shpenzimeve.

Rezultatet e sondazhit me qytetarét

Rreth §1% e té anketuarve (4,603 persona) shprehet se duhen shtuar shpenzimet nga ana e bashkive pér kété
program, ndérsa 37% e popullsisé (3,384 persona) shprehet dakort me nivelin aktual té shpenzimit nga ana e
bashkisé pér kété program; vetém 4% e popullsisé (403 persona) ka votuar pér uljen e shpenzimeve. Rezultatet
e marra evidentojné réndésiné e kétij programi né pér qytetarét.

Grafik 91: Mendimi i qytetaréve lidhur me shpenzimet pér programin “Arsimi parashkollor dhe arsimi bazé”
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Ndérsa, sa i takon pyetjes lidhur me performancén e kétij shérbimi, né nivel té pérgjithshém, rezultatet
e sondazhit na tregojné se rreth 35% (3,207 persona) kané pérzgjedhur opsionin ‘neutral’ pér té shprehur

vlerésimin e tyre, ndérsa 34% (3,057 persona) jané té kénaqur me shérbimin e ofruar.

Grafik 92: Mendimi i banoréve pér performancén e programit Arsim parashkollor/arsimin bazé
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Saitakon qasjes sé banoréve lidhur me mundésiné pér té paguar mé shumé taksa ose tarifa pér kété program, vémeé
re se diferenca mes pérgjigjeve pro dhe kundér éshté shumé e voggl. Rreth 51% e popullatés sé anketuar (4,364
persona) shprehet kundér rritjes sé buxhetit ndérsa 49% pro rritjes sé fondit pér kété program (4,247 persona).

Arsimi i Mesém i Pérgjithshém

Pér programin Arsim i mesém i pérgjithshém, nga té dhénat e marra vihet re se ky program nuk ka rezultate pér té
gjitha bashkité. Megjithaté, nga pérgjigjet e marra, rezulton se rreth 48% (1,103 persona) ka qasje pozitive lidhur
me rritjen e shpenzimeve pér kété program dhe po ashtu njé pjesé e konsiderueshme e té anketuarve né masén
42% (965 persona) shprehen dakort me nivelin aktual t& shpenzimeve nga ana e bashkive pér kété program.

Bashkité té cilat jané shprehur né masén mé té madhe té tyre pozitivisht lidhur me rritjen e shpenzimeve, jané:
Gijirokastra me 66% (59 persona), Shkodra me 66% (101 persona), Korca me 56% (22 persona), Vlora me 55%
(204 persona), Durrési me 54% (91 persona), Kugova me 54% (191 persona), Tepelena me 48% (39 persona)
dhe Fushé Arrézi me 43% (33 persona). Gjithashtu, dakort me nivelin aktual té shpenzimeve jané bashkité:
Mirdité né masén 64% (49 persona), Patos né masén 61% (71 persona), Lezhé né masén 55% (86 persona),
Kolonjé né masén 54% (79 persona), dhe Skrapar né masén 49% (18 persona).

Grafiku 93: Mendimi i banoréve lidhur me shpenzimet pér programin Arsim i Mesém i Pérgjithshém
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Saitakon vlerésimit té banoréve lidhur me performancén e kétij shérbimi, rreth 36% e té anketuarve (819 persona)
kané shprehur ‘shumé miré, 34% (793 persona) kané mendim neutral dhe 23% (536 persona) jané té pakénaqur.

Grafiku 94: Mendimi i banoréve pér performancén e programit Arsim i mesém i pérgjithshém
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Gjetje dhe rekomandime

—  Regjistrimi dhe rezultatet né shkollat e mesme dhe né universitete jané rritur né ményré té qéndrueshme
gjaté dekadés sé fundit, megjithaté nivelet e pérgjithshme té arsimit dhe shpenzimeve publike pér
arsimin mbetén nén mesataren e vendeve té¢ OECD-sé dhe té BE-sé*.

—  Né vitin shkollor 2019-2020, niveli mesatar i rregjistrimit té fémijéve té grup moshés 3-6 vje¢ né sistemin
parashkollor ka géné 81% né bashkité e kampionit (82% -83% raportimi nga MASR). Norma mesatare
ka qéné 1 Mésues/edukator pér 13 fémijé né grup né sistemin parashkollor né 2020.




—  Numri mesatar i nxénésve té arsimit bazé né njé klasé pér vitin shkollor 2019-2020 ka géné 14 né vitin
shkollor 2019-2020 pér bashkité e kampionit. Synimi i politikés sé qeverisé éshté qé numri i nxénésve té
jeté jo mé shumé se 28 - 30 nxénés pér klasé, né zonat urbane.

—  Gjaté 2 viteve té fundit, regjistrimet né arsimin parashkollor (né vleré absolute), t&¢ mesém dhe té larté
kané réné lehté. Shkak éshté ulja e lindshmérisé dhe migracioni'*®.

— 24 bashki (39%) nuk kané nj& punonjés social pér fémijét n€ arsimin parashkollor; né disa bashki
té tjera, ka 1 psikolog pér rreth 63 deri né 2085 fémijé'».

—  Numri mesatar i nxénésve pér klasé né arsimin e pérgjithshém ishte 17 nxénés/klasé pér 24 bashki qé kané
ofruar té dhéna té vlefshme, né vitin shkollor 2019-2020 (treguesi ndryshon midis bashkive). Faktoré
ndikues mund té jené migrimi i popullsisé dhe mungesa e dallimit té treguesit pér shkollat né zonat urbane
dhe zonat jo urbane, si dhe mungesa e té dhénave nga té gjitha bashkité e kampionit pér té arritur njé
pérfundim pérgjithésues.

—  Pér arsimin parashkollor dhe arsimin bazé, rreth §1% e té anketuarve shprehet se duhen shtuar shpenzimet
nga ana e bashkive pér kété program, ndérsa 37% shprehet dakort me nivelin aktual té shpenzimit.

—  Lidhur me performancén e shérbimit (arsimi parashkollor dhe arsimi bazé) rreth 35% e té anketuarve kané
qéné ‘neutral’ pér té shprehur vlerésimin e tyre, ndérsa 34% té kénaqur. Mbi pyetjen si e gjykojné dobiné
pér té paguar mé shumé taksa ose tarifa pér kété program pérkundrejt pérmirésimit té shérbimit, $1% e
popullatés sé anketuar shprehet kundér rritjes sé buxhetit, ndérsa 49% pro rritjes sé fondit pér shérbimin.

—  Pér programin Arsim i mesém i pérgjithshém, rreth 48% ka qasje pozitive lidhur me rritjen e shpenzimeve
pér kété program ndérsa 42% shprehen dakort me nivelin aktual té shpenzimeve.

—  Lidhur me performancén e shérbimit pér arsimin e mesém té pérgjithshém, rreth 36% e té anketuarve e
vlerésojné ‘shumé miré, 34% neutral dhe 23% jané té pakénaqur.

—  Bashkité, né kuadér té raporteve té performancés ose RMZB té ofrojné té dhéna té plota pér shpenzimet
pér programet né fushén e arsimit pér té mundésuar njé analizé té ploté té shpenzimeve buxhetore dhe
analizés kosto eficencé.

—  Treguesit pér programin e arsimit té jené diskreté pér zonat urbane dhe rurale.

3.19 Funksionet e Bashkive né fushén e shérbimeve sociale

Referenca ligjore dhe politikat sektoriale

Shérbimet sociale (té kujdesit shogéror) pérfshijné zhvillimin e shérbimeve shogérore sipas legjislacionit
pérkatés, pérkujdesje sociale me standarte té pérmbushura dhe pérfshirje sociale e grupeve né nevojé
(vulnerabél), ndérsa né nivel té vetéqeverisjes vendore ofrojné (i) krijimin dhe administrimin e shérbimeve
sociale, né nivel vendor, pér shtresat né nevojé, personat me aftési té kufizuar, fémijét, graté, graté kryefamiljare,
graté e dhunuara, viktima té trafikut, néna apo prindér me shumé fémijé, té moshuarit etj (skema e ndihmés
ekonomike (NE), pagesat e aftésisé sé kufizuar, shérbimet e kujdesit social né gendra ditore dhe gendrat
rezidenciale) (ii) Ndértimin dhe administrimin e banesave pér strehimin social, sipas ményrés sé pércaktuar
me ligj, (iii) Ndértimin dhe administrimin e gendrave pér ofrimin e shérbimeve sociale vendore; (iv) Krijimin,
né bashképunim me ministriné pérgjegjése pér mirégenien sociale, té fondit social pér financimin e shérbimeve,
sipas ményrés sé pércaktuar me ligj'*
2015-2020 dhe SKZHI, 2015-2020.

. Kujdesi social udhéhiqet nga Strategjia Kombétare pér Mbrojtjen Sociale

138 Raport Progresi i KE pér Shqipériné (2020)
139 Rezultatet e sondazhit MASR (2019-2020)
140 Ligj 139/2015 “Pér vetéqeverisjen vendore”, neni 24




Rritja e eficencés pér ofrimin e shérbimeve sociale me fokus (a) hartimin dhe miratimin e standarteve té
shérbimeve dhe kostove pér njési, (b) ngritja e kapaciteteve t&¢ NJVV pér planifikimin e shérbimeve sociale
(identifikimin, menaxhimin, monitorimin dhe vlerésimin e sistemit té shérbimeve sociale), dhe (c) plotésimi
i paketés rregullatore pér ményrén e financimit té shérbimeve té kujdesit shogéror, (¢) rishikimi i skemés sé
jashtékontraktimit dhe prokurimit té shérbimeve té kujdesit social nga NJVV, dhe rishikimi i ligjit pér shérbimet
sociale pér té siguruar eficencé mé té larté té progedurave vendimmarrése brenda NJVV pér menaxhimin e
shérbimeve sociale jané aktivitete té planifikuara né PV 2020-2022 t& SNDQV (C1.10).

Né kuadér té agjendés sé integrimit evropian dhe detyrimeve qé rrjedhin nga kritéri III “Aftésia pér té marré
pérsipér detyrimet e anétarésimit” (kapitulli 19 — Politikat sociale dhe punésimi), béhet vlerésimi i progresit
té NJVV né kété fushé sipas njé grupi treguesish: 1. Mbrojtja sociale né nivel vendor (10 tregues), 2. Pérfshirja

sociale né nivel vendor (6 tregues), 3. Mbéshtetja pér programet aktive té punés (7 tregues) ',

Né 2020, progres éshté arritur né hartimin e standarteve té shérbimit té emergjencés sé sigurt, standartet
pér ri-integrimin e viktimave té trafikimit, si dhe té shérbimit lévizés pér fémijét me aftési té kufizuara; trajnime
me administratorét shoqéroré dhe stafin e strukturave pérkatése lidhur me Rregjistrin Elektronik té Shérbimeve
Shogérore, mbi menaxhimin e rastit dhe mbrojtjen e té drejtave té fémijéve (né bashképunim me ASPA);
Plotésimi me akte nénligjore té ligjit té ri té prokurimeve (miratuar né dhjetor 2020) pér ményrén e financimit
té shérbimeve té kujdesit shogéror pritet t& hartohet nga Agjencia e Prokurimeve dhe MSHMS (2021-22)".

Kuadri ligjor éshté i gjeré, por kérkesat ligjore né ofrimin e shérbimeve né fushén e shérbimeve sociale jané:

—  Cdo njési administrative (NJA) e bashkisé duhet té keté njé (1) administrator shogéror (Ligj 57/2019 “Pér
asistencén sociale né RSH”);

—  Numri i punonjésve socialé né bashki pércaktohet sipas Ligj 121/2016 “Pér shérbimin social” - njé (1)
punonjés social / 10,000 banore;

—  Njésia e Vlerésimit té Nevojave ngrihet pér ¢do NJA (Ligj 121/2016);

—  Numri i punonjésve PMF né NJVV pércaktohet sipas kérkesés - Njé (1) punonjés pér mbrojtjen e té
drejtave té Fémijéve (PMF) pér 3000 fémijé (Ligj 18/2017 “Pér té drejtat dhe mbrojtjen e fémijéve”.

Shérbimet e kujdesit social

Né kété program buxhetor bashkia planifikon shpenzimet kryesisht: Pérfitime monetare ose né natyré, si
asistencé pér detyrat e pérditshme pér personat pérkohésisht té paafté pér puné; Pérfitime monetare ose né
natyré pér personat qé jané plotésisht ose pjesérisht té paafté té merren me veprimtari ekonomike; Pérfitime
né natyré, si: vakte ushgimi qé u jepen personave té paafté né ambjente té pérshtatshme, ndihmé qé u jepet
personave té paafté pér t'i ndihmuar né detyrat e pérditshme; pagesé ditore pér personin qé kujdeset pér personin
e paafté, trajnim profesional e trajnim tjetér i dhéné pér té nxitur rehabilitimin né puné dhe até shoqéror té
PAK, shérbime dhe pérfitime té ndryshme, pér té marré pjesé né veprimtari kulturore dhe zbavitése; Vénie né

funksionim ose mbéshtetje pér skema té mbrojtjes shogérore.

Ligji nr.57/2019 “Pér Asistencén Sociale né RSH”, neni 8 pércakton kategorité e pérfituesve pér aftésiné
e kufizuar dhe invalidét e punés. Gjithashtu, Ligji 57/2019 “Pér Asistencén Sociale né RSH” dhe VKM nr.
597/2019 “Pér pércaktimin e progedurave té dokumentacionit dhe té masés mujore té pérfitimit té Ndihmés
Ekonomike dhe pérdorimit té fondit shtesé mbi fondin e kushtézuar pér Ndihmén Ekonomike”, pércakton
rregullat pér aplikim pér té pérfituar nga skema e ndihmés ekonomike dhe ményrén e ankimimit. Pér familjet
aplikuese, té cilat nuk jané shpallur pérfituese nga sistemi i pikézimit, bazuar né vlerésimin social-ekonomik,

té kryer nga administratori shoqéror i njésisé administrative, Késhilli Bashkiak ka té drejté té miratojé dhénien

141 BpE (projekt IPA): Raporti Bashkité né progesin e IE (2020)
142 Raport i Monitorimit SNDQYV, PV 2020-2022 (MB 2021)




e ndihmés ekonomike nga fondi i kushtézuar pér bllok-ndihmén ekonomike deri né 6% dhe/ose me fonde té
tjera té buxhetit vendor.

NE vitin 2020, fondi i shpenzuar pér pérfituesit e skemés sé ndihmés ekonomike ishte 5,434,290,505 leké dhe
pér PAK ishte 18,453,169,382 leké'®.

Tabela 4: Mesatarja vjetore e pérfituesve sipas pikézimit

Raporti Nr.aplikime Nr. pérfituesve Refuzuar Nga kéta
Nr. Nr. . " o .
Aplikimeve Pérfituesve pérfitues/ kategoria familje né total refuzuar pér
P aplikime (%) NE nevojé (NE) mospérputhje
2019 67141 62002 92.3% 65491 60439 5052 2090
2020 66841 62821 93.98% 65248 61190 3919 1927
Ndryshimi
(2023'/2019) (300) 819 751 (1133) (163)

Burim: SHSSH'*

Né vitin 2020, pérsa i pérket trajtimit té familjeve me fondin deri né 6%, mesatarja vjetore pér 2020 éshté
3700 familje né nevojé, njé rritje e lehté krahasuar me vitin 2019. Nga viti 2019 né 2020, numri i individéve qé
pérfshihen né pagesén e aftésisé sé kufizuar, éshté rritur me 2,887 persona. Pérsai pérket zbatimit té legjislacionit
té pagesave té NE dhe pagesat e PAK, Drejtoria e Kontrollit té Pagesave té NE dhe PAK ka kontrolluar 134 njési
vendore né 2020, ku jané konstatuar 1275 raste né kundérshtim me legjislacionin dhe jané propozuar 109 masa,
22 masa administrative dhe 11 raste gjobé.

Tabela S: Pérfituesit e PAK né qarqe, 2018 — 2020

12 Qarqet  Individé me pagesén e AK (2018)  Individé me pagesén e AK (2019) Individé me pagesén e AK (2020)

TOTAL 69,743 72,183 73,200

Rezultatet e performancés sé shérbimit

Treguesi: Numér personash té mbéshtetur me pagesé invaliditeti dhe paaftésie

(ndryshimi vjetor né numér)

Né2020, niveli mesatarindryshimit té numrit té personave té sémuré dhe té trajtuar me pagesé invaliditeti
né krahasim me vitin 2019 ishte 175 persona (2020/2019, pér bashkité e kampionit (N=11). Bashkia
Korgé ka patur njé ndryshim té konsiderueshém té numrit (+1107), ndjekur nga bashkia Elbasan (+457) pér

vitin 2020.
Grafik 95: Numri i personave té mbéshtetur me pagesé invaliditeti (ndryshimi vjetor né numér 2020/2019)
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Burim: Raportet e Performancés sé Bashkive, 2020 (n=12)

143 (50) Burim: MFE dhe SHSSH; http://www.shérbimisocial.gov.al/wp-content/uploads/2021/02/ANALIZA-VJETORE-2020.pdf
144 Burim: MFE dhe SHSSH; http://www.shérbimisocial.gov.al/wp-content/uploads/2021/02/ANALIZA-VJETORE-2020.pdf
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Si¢ tregohet né grafikun e mésipérm, Bashkia Elbasan ka mbéshtetur me pagesé invaliditeti 457 mé shumé
individé né 2020 krahasuar me 2019, Bashkia Bulgizé (135), Bashkia Lezhé (90), ndérsa bashkité e tjera kané
ofruar mbéshtetje pér njé numér shtesé individésh nga 8-55, ndérsa Bashkia Klos ka patur 8 individé mé pak
(ose -8) né 2020/2019 dhe Bashkia Kukés (-40).

Pér treguesin ‘numri i individéve té mbéshtetur me ndihmé ekonomike dhe fondi pérkates’

Ndryshimi gjithsej i numrit té personave té mbéshtetur me ndihmé ekonomike ka qéné 43 persona mé shumé
té mbéshtetur né vitin 2020 kundrejt vitit 2019 (n=12). Vihet re se disa bashki kané raportuar njé numér té
konsiderueshém mé té ulét té personave té mbéshtetur né 2020/2019, si Bashkia Cérrik (-311), Delviné (-480),
Bashkia Kélcyré (+600), Bashkia Puké (+821).

Grafik 96: Persona té mbéshtetur (pa.pu) me asistencé sociale, ndryshimi 2020/2019
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Né vitin 2020, fondi social ndryshon né njé fushé nga 19,591 lek pér bashkiné Delviné né 201,402 lek pér
Bashkiné Roskovec.

Grafik 97: Fond social pér personat e papuné, 2020 (né lek)
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Aktualisht né Shqipéri funksionojné 28 institucione publike té pérkujdesit social, nga té cilat 11 jané né varési
té Shérbimit Social dhe pjesa tjetér (17) jané né varési té pushtetit vendor. N& nivel kombétar, né 2020, numri i
personave té moshuar né IPSh ishte 301 (ose 17 persona mé pak kundrejt vitit 2019'%).

Né nivel bashkie, pér treguesin ‘Familje dhe fémije té mbéshtetur me kujdes social (ndryshimi né numér)),
jané ofruar té dhéna nga 5 bashki pér 2020 dhe 2019 ndérsa 3 bashki kané ofruar té dhéna té pjeséshme. Edhe
pér treguesin ‘shpenzime pér moshén e treté né qendrat rezidenciale / numrin e personave té shérbyer’,
vetém 2 bashki kané ofruar té dhéna té vlefshme.

Treguesi: Numri i cerdheve dhe kopshteve funksionale (ndryshimi né numér)

Né€ 2020, nuk ka patur ndryshim té numrit té cerdheve dhe kopshteve funksionale né krahasim me 2019
bazuar né informacionin nga pesé bashki raportuese, si Bashkia Librazhd, Bulqizé, Bashkia Mat, Bashkia Lezhé
dhe Bashkia Shijak.

145 Burim: SHSSH, Analiza Vjetore 2020




Treguesi: Numri i fémijéve té shérbyer né kopshte dhe cerdhe (ndryshimi né numér 2020/2019)
Grafik 98: Ndryshimi i numrit té fémijéve té shérbyer né kopshte dhe cerdhe, 2020/2019
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Burim: Raportet e Performancés sé Bashkive, 2020 (n=6)

Bashkia Bulgizé dhe Bashkia Lezhé ka raportuar numér mé té vogél té fémijéve té shérbyer né kopshte dhe
cerdhe né vitin 2020 kundrejt 2019, ndérsa bashkité e tjera kané patur numér mé té larté fémijésh.

Treguesi: Numri i fémijéve pa pérkujdes prindéror qé kané perfituar nga shérbimet e
shérbimit social (ndryshimi i numrit né krahasim mé vitin e méparshém)
Pér treguesin e performancés ‘Ndryshimi i numrit té fémijéve pa pérkujdes prindéror qé kané perfituar
nga shérbimet e shérbimit social (ndryshimi 2020/2019), pak bashki kané raportuar té dhéna, si: Bashkia
Elbasan (13 fémijé pérfitues mé shumé), Bashkia Cérrik (10 fémijé pérfitues mé shumé), Bashkia Lezhé dhe
Bashkia Mat (pa ndryshim té numrit té fémijéve 2020/2019). N& nivel kombétar, né 2020 kané pérfituar
229 fémijé pa pérkujdes prindéror (ose 11 fémijé mé shumé kundrejt 2019)%,

Shpenzimet e programit “Kujdesi social pér personat e sémuré dhe PAK” — 10140

Programi ka si burim financimi kryesisht té ardhurat qé vijné kryesisht nga transferta e pakushtézuar sektoriale dhe
transferta e kushtézuar (pér qendra té trajtimit t& PAK, qé kané kaluar né vartési té bashkisé), ku perfshihet dhe
fondi social. Ndérsa shpenzimet neto jané shpenzime qe mbulohen nga té ardhurat nga burimet e veta té bashkisé.

Shpenzimet e programit té vitit 2020 ndaj shpenzimeve té vitit 2019 (né %)
Shpenzimet e programit jané ulur mesatarisht me 4% krahasuar me v.2019.
Shpenzimet e programit, si pérqindje ndaj totalit té shpenzimeve té bashkisé dhe si vleré

absolute

Ndaj totalit té shpenzimeve té bashkisé, shpenzimet e programit zéné mesatarisht 1%. Né Bashkiné Bulgizé

programi z¢& pérgindjen mé té madhe (6% té totalit té buxhetit).

Buxheti | programit ndaj totalit (ne %)
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Shpenzimet e Personelit, Shpenzimet operative & té tjera dhe Investimet (pesha brenda
programit)
53% e bashkive nuk kané planifikuar fare buxhet pér kété program. Shpenzimet e personelit kané peshén mé té

réndésishme té shpenzimeve té programit, mesatarisht 63%, ndérsa shpenzimet e tjera korente dhe investimet
zéné pérkatésisht 24% dhe 14% té shpenzimeve.

Struktura e shpenzimeve te Programit sipas klasifikimit ekonomik
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Shpenzimet e programit “Sigurimi Shoqéror” — 10220

Programi ka si burim financimi kryesisht té ardhurat e veta té bashkisé pér dhénien e ndihmés né para dhe né
natyré pér personat e moshuar, pér té lehtésuar jetén e tyre té pérditshme integrimin né jetén shogérore dhe
pér té siguruar akomodimin e tyre. Pér qendra rezidenciale pér té moshuar, qé i kané kaluar bashkisé, shérbimi

financohet edhe nga transferta e kushtézuar.

Shpenzimet e programit té vitit 2020 ndaj shpenzimeve té vitit 2019 (né %)

Shpenzimet e programit jané ulur mesatarisht me 9% krahasuar me v.2019.

Shpenzimet e programit, si pérqindje ndaj totalit té shpenzimeve té bashkisé dhe si vleré
absolute

Ndaj totalit té shpenzimeve té bashkisé, shpenzimet e programit zéné mesatarisht 0.2%. Shumica e bashkive

nuk shpenzojné fonde pér kété kategori sociale, as pér shérbime té vogla ditore.

Buxheti | programit ndaj totalit te buxhetit (ne%)
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Shpenzimet e Personelit, Shpenzimet operative & té tjera dhe Investimet (pesha brenda
programit)
Vetém 6 bashki ose 14% e tyre kané planifikuar buxhet pér kété program. Shpenzimet e personelit kané peshén

mé té réndésishme té shpenzimeve té programit, mesatarisht 54%, ndérsa shpenzimet e tjera korente dhe
investimet z&éné pérkatésisht 45.5% dhe 0.5% té shpenzimeve totale.
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Shpenzimet e programit “Kujdesi social pér familjet dhe fémijét” — 10430

Programika siburim financimikryesisht té ardhurat qé vijné nga transferta e kushtézuar (pagesat kesh pér familjet
qé trajtohen me ndihmé ekonomike dhe pagesat e paaftésisé pér personat PAK), transferta e pakushtézuar
sektoriale pér gendrat e kujdesit qé kané kaluar né vartési té bashkisé. Shpenzimet neto jané shpenzime qé
mbulohen nga té ardhurat nga burimet e veta té bashkisé (ku pérfshihen tarifat nga cerdhet, tarifat e personave
qé trajtohen né qendra dhe pagesat nga fondi rezervé i bashkisé pér familjet jashté skemés sé trajtimit nga QQ_
si dhe ofrimi i shérbimit parashoqéror 72 orésh, sipas paketés ligjore).

Shpenzimet e programit té vitit 2020 ndaj shpenzimeve té vitit 2019 (né %)
Shpenzimet e programit jané rritur mesatarisht me 28% krahasuar me v.2019.
Shpenzimet e programit, si pérqindje ndaj totalit té shpenzimeve té bashkise dhe si vleré

absolute

Ndaj totalit té shpenzimeve té bashkisé, shpenzimet e programit zéné mesatarisht 478,013 mijé lek ose 2%
té totalit té buxhetit. Me pérjashtim té bashkive té medha, ku ky program z& 4-6% té totalit, ndérsa pér 50% e
Bashkive, programi zé nga 0%-1%.

Grafik 100: Buxheti i programit “Kujdesi social pér familjet dhe fémijét”, 2020

Buxheti i programit ndaj totalit (ne %)
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Shpenzimet e personelit kané peshén mé té réndésishme té shpenzimeve té programit, mesatarisht 65%, ndérsa
shpenzimet e tjera korente dhe investimet zéné pérkatésisht 31% dhe 4% té shpenzimeve.




Struktura e shpenzimeve te Programit sipas klasifikimit ekenomik
u*ﬁi“ & s@ R Tt

S ST o

-y

100%
0%

70%
60%
50%

30%
20%
10%

0%

B Shpenzimet e Personelit (000/lek) B Shpenzime Operativel Te tjiera (000/lek) @ Investimet (000/lak)

Rezultatet e sondazhit me qytetarét

Kujdesi social pér personat e sémuré dhe me aftési té kufizuara

DPér programin Kujdesi social pér personat e sémuré dhe me aftési té kufizuara vémé re se, rreth 48% (639 persona)
éshté dakort me nivelin e aktual té financimit té kétij programi nga ana e bashkive té tyre, 37% (497persona)
kérkojné rritjen e shpenzimeve pér kété program, 9% (124 persona) “nuk e di” dhe §% (72 persona) kérkojné

té ulen shpenzimet.

Bashkité té cilat jané dakort me nivelin aktual té shpenzimeve, nga pérgjigjet e banoréve té tyre, jané: Puka me
70% (49 persona), Mati me 67% (104 persona), Shijaku me 55% (78 persona), Lezha me 55% (86 persona),
Devolli me 47% (43 persona), Kurbini me 34% (17 persona) dhe Dibra me 42% (103 persona). Gjithashtu,
shprehur né masén mé té madhe té tyre pozitivisht lidhur me rritjen e shpenzimeve, jané bashkité: Gramshi
né masén 64% (58 persona), Librazhdi né masén 54% (7 persona) dhe Bulgiza né masén 48% (153 persona).

Grafiku 101: Mendimi i banoréve lidhur me shpenzimet pér programin Kujdesi social pér personat e sémuré dhe me aftési té

kufizuara
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Sa i takon vlerésimit té banoréve lidhur me performancén e kétij shérbimi, rezultatet e sondazhit tregojné se,
rreth 39% (503 persona) kané vlerésuar me ‘shumé miré, 29% (375 persona) kané vlerésim neutral, 23% (295

persona) me ‘jo mir&’ dhe vetém 8% (104 persona) jané shprehur me “nuk e di”.




Grafiku 102: Mendimi i banoréve lidhur me performancén pér programin Kujdesi social pér personat e sémuré dhe me aftési

té kufizuara
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Grafik 103: Mendimi qytetar lidhur me shpenzimet pér kujdesin/pérkrahjen sociale, 2020
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Rreth 56% e t& anketuarve (3,935 persona) shprehet se éshté dakort me nivelin e financimit nga ana e bashkive
pér kété program té pérkrahes social, 24% (1,693 persona) éshté pér rritje té nivelit té financimit nga ana e
bashkive pér kété program, ndérsa, njé masé e vogél prej vetém 11% e té anketuarve (770 persona) éshté pér
uljen e shpenzimeve.

Pér pyetjen “Si e gjykoni pérformancén e kétij shérbimi té ofruar nga bashkia’, rreth 40% (2374 individé)

shprehén té kénaqur, 37% jané neutralé “nuk e di’, dhe 14% jané té pakénaqur.

Kujdesi social pér familjet dhe fémijét
Pér programin Kujdesi social pér familjet dhe fémijét, rezultatet e sondazhit tregojné se pjesa mé e madhe e
popullsisé sé anketuar, 56% (3,935 persona) shprehet se éshté dakort me nivelin e financimit nga ana e bashkive
pér kété program. Po ashtu, rreth 24% e popullsisé ose 1,693 persona shprehen pér rritjen e nivelit té financimit,

ndérsa, rreth 11% e popullsisé (770) jané pér uljen e shpenzimeve.

Nése shqyrtojmé preferencat e secilés bashki, vihet re se bashkité me numrin mé té larté té pérgjigjeve pér
dakortésiné me nivelin aktual té financimit jané: Fushé Arrézi né masén 90% (69 persona), Shkodra né masén
78% (119 persona) dhe Librazhdi né masén 77% (10 persona). Bashkité me numrin mé té larté té banoréve té
cilét jané dakort me rritjen e nivelit té financimit pér kété program jané: Durrési né masén 73% (123 persona),

Kavaja né masén 69% (60 persona) dhe Gramshi né masén 64% (S8 persona).




Grafiku 104 : Mendimi i banoréve lidhur me shpenzimet pér programin Kujdesi social pér familjet dhe fémijét
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Pyetjes mbi performancén e kétij shérbimi, rreth 40% (2,374 persona) shprehen té kénaqur, ndérsa 14% (829
persona) jané té pakénaqur me shérbimin e ofruar. Megjithaté ajo qé bie né sy éshté se, edhe kategoria ‘neutral’

éshté votuar nga rreth 37% e té té anketuaréve (2,156 persona).

Nivelin mé té larté té banoréve té kénaqur me cilésiné e kétij shérbim e kané bashkité: Polican né masén 100%
(2 persona), Malésia e Madhe me 90% (7S persona), Fushé Arrézi me 79% (61 persona) dhe Vau i Dejés me
78% (67 persona), ndérsa, bashkité té cilat jané té pakénaqura me nivelin e performancés sé kétij shérbimi, né
masén mé té madhe, jané: Peqini me 55% (6 persona), Durrési me 52% (88 persona) dhe Libohova me 49%
(21 persona). Ndér bashkité té cilat né masén mé té madhe té tyre paragiten me qéndrim neutral sa i takon
vlerésimit té performancés jané Belshi me 75% (3 persona), Gramshi me 65% (59 persona) dhe Kukési me
51% (1007 persona); 9% e popullsisé (522 persona) paraqitet e painformuar ose nuk ka njé mendim konkret
lidhur me té.

Rezultatet e sondazhit flasin pér njé pérformancé té kénagshme né ofrimin e kétij shérbimi nga ana e bashkisé.
Megjithaté rol né interpretim luajné edhe pérgjigjet e kategorisé ‘neutral’ duke qéné se pérbéjné njé pjesé té
konsiderueshme té pérgjigjeve.

Grafiku 105: Mendimi i banoréve pér performancén e programit Kujdesi social pér familjet dhe fémijét
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Gjetje dhe rekomandime

—  NE 2020, progres éshté arritur né hartimin e standarteve té shérbimit té emergjencés sé sigurt, standartet
pér ri-integrimin e viktimave té trafikimit, si dhe té shérbimit lévizés pér fémijét me aftési té kufizuara.

—  Ligj i ri pér prokurimin publik (162/2020), kérkon rritjen e aftésive té bashkive dhe organizatave t&
shoqérisé civile pér prokurimin e shérbimeve sociale té parashikuar né njé kapitull né ligj.

—  Né vitin 2020, pérsa i pérket trajtimit té familjeve né nevojé me fondin deri né 6%, mesatarja vjetore e
mbéshtetjes ka géné 3700 familje (njé rritje e lehté krahasuar me vitin 2019).




—  Nga viti 2019 né 2020, numri i individéve qé pérfshihen né pagesén e aftésisé sé kufizuar, éshté rritur
me 2,887 persona.

— Nga kontrollet e Drejtoria e Kontrollit té Pagesave té NE dhe PAK, lidhur me zbatimin e legjislacionit
té pagesave té NE dhe pagesat e PAK, jané kontrolluar 134 njési vendore né 2020, ku jané konstatuar
1275 raste né kundérshtim me legjislacionin dhe jané propozuar 109 masa, 22 masa administrative dhe
11 raste gjobe.

— N&é 2020, nuk ka patur ndryshim té numrit té cerdheve dhe kopshteve funksionale né krahasim me 2019 né
pesé bashki raportuese'?’.

—  Né nivel kombétar, né 2020 kané pérfituar 229 fémijé pa pérkujdes prindéror (ose 11 fémijé mé shumé
kundrejt 2019).

— Rezultatet e sondazhit pér programin ‘pérkrahja sociale’, lidhur me pyetjen pér nivelin e financimit
nga ana e bashkive, rreth $6% e té anketuarve (3,935 persona) shprehet se éshté dakort me nivelin e
financimit, 24% (1,693 persona) éshté pér rritje té nivelit t& financimit, ndérsa 11% e té anketuarve
(770 persona) éshté pér uljen e shpenzimeve.

— Pér pyetjen “Si e gjykoni pérformancén e kétij shérbimi té ofruar nga bashkia’, rreth 40% (2374
individé) shprehén té kénaqur, 37% jané “neutralé ose “nuk e di’, dhe 14% jané té pakénaqur.

—  Pér programin Kujdesi social pér personat e sémuré, rreth 48% kané qéné dakort me nivelin e aktual té
financimit, 37% rekomandojné rritjen e shpenzimeve pér kété program.

—  Pyetjes mbi performancén e shérbimit Kujdesi social pér personat e sémuré, rreth 39% kané vlerésuar me
‘shumé miré), 29% ‘neutral), 23% (295 persona) me ‘jo miré.

—  Pérprogramin Kujdesisocial pér familjet dhe fémijét, rezultatet e sondazhit tregojné se pjesa mé e madhe
e popullsisé sé anketuar, 56% shprehet se éshté dakort me nivelin e financimit nga ana e bashkive pér
kété program, ndérsa 24% jané pér rritjen e nivelit té financimit, dhe 11% jané pér uljen e shpenzimeve.

—  Rezultatet e sondazhit flasin pér njé pérformancé té kénagshme né ofrimin e kétij shérbimi nga ana
e bashkisé, por njé pjesé e konsiderueshme e té anketuarve kané qéné ‘neutral’ (37%); 40% e t&
anketuarve ‘té kénaqur’, ndérsa 14% ‘té pakénaqur’ me shérbimin e ofruar.

3.20 Shérbimi i punésimit

Né kété program buxhetor bashkia planifikon shpenzimet kryesisht: Pérfitime né para dhe né natyré pér personat
qé jané té afté pér puné, té disponueshém pér puné, por jané té paafté té gjejné punésim té pérshtatshém; Pagesa
pér grupe té shenjuara né forcén e punés qé marrin pjesé né skemat e trajnimit, pagesa té tjera periodike apo
té menjéhershme pér té papunét, né veganti pér té papunét afatgjaté; Pérfitime né natyré, si pagesat pér lévizje
dhe zhvendosje; Trajnim profesional pér personat pa puné ; Akomodim, ushqim ose veshje dhéné personave té

papuné dhe familjeve té tyre.

Referenca ligjore dhe politikat sektoriale

Punésimi éshté funksion institucioneve té qeverisé qendrore, Agjencisé Kombétare té Punésimit dhe Aftésive
(AKPA) dhe institucioneve té varésisé (12 Drejtori Rajonale dhe 24 zyra vendore té puénsimit), Drejtori
Rajonale t& Formimit Profesional (10)'* dhe Shkollat e Mesme té Arsimit Profesional, si edhe i NJVV té cilat
hartojné politika dhe programe pér zhvillim ekonomik dhe pér té rritur shanset dhe mundésité e punésimit
pér té gjithé kategorité e popullsisé dhe né ményré té vecanté pér grupet né nevojé pérfshiré pakicat rome dhe
egjiptane. Politikat né fushén e punésimit pércaktohen né Strategjiné Kombétare pér Punésim dhe Aftési PV
2019-2022 “Aftési mé té larta dhe puné mé té miré pér té gjithé femrat dhe meshkuijt”, dhe Strategjia kombétare

147 Né Bashkiné Librazhd, Bulqizé, Mat, Bashkiné Lezhé dhe Bashkiné Shijak.
148 Durrés, Elbasan, Fier, Gjirokastér, Shkodér, Vloré, Nr.1 Tirané dhe Nr. 4 Tirané dhe Qendra e Lévizshme pér Zonén Verilindore




pér migracionin dhe PV 2019-2022.

Né 2020, éshté pérmirésuar kuadri ligjor dhe rregullator (referuar Ligj nr.15/2019 “Pér nxitjen e punésimi’.
Jané hartuar disa udhézues'® qé pérmirésojné cilésiné e ofrimit té shérbimeve ndaj punékérkuesve dhe
punédhénésve dhe éshté ngritur njé Sistem Informatik i ri pér Shérbimet e Punésimit.

Ndonése né vitin 2019 pati rritje té punésimit me 2.4% kundrejt 2018, né vitin 2020 pati rénie e lidhur me
situatén Covid-19. Ka pjesémarrje té rritur té krahut té punés qé ka nxitur rritjen e ofertés sé punés, por popullsia
né moshé pune vazhdon té ulet qé nga 2015 pér shkak té niveleve té ulta té lindshmérisé dhe migracionit'*’.
Shkalla e pa.pu. né 2020 pér grupmoshén 15-29 ishte 20.9% ose 0.6 piké pérqind mé e ulét kundrejt 2019.
Hendeku midis niveleve té pjesémarrjes sé burrave dhe grave ishte 14.6% mé i larté pér burrat; hendeku u
ngushtua nga 0.7 piké pérqindje né 2020 kundrejt 2019 pér grupmoshén 15+,

Rezultatet e performancés sé shérbimit

Pér t'i orientuar anétarét e familjeve né nevojé dhe té papuné (pa.pu) por né moshé aktive pune drejt tregut té
punés, té cilét pérfitojné nga skema e NE, shérbimet e bashkive orientojné individét e pa.pu. té regjistrohen né
zyrat vendore té punésimit dhe formimit profesional (kérkesé pér t& qéné pérfitues i NE). N& nivel kombétar, pér
shkak té situatés Covid-19, né 2020, ka patur njé ulje té numrit té anétaréve té familjeve té NE té orientuar drejt
punésimit, me 669 té€ punésuar dhe 153 drejt formimit profesional, krahasuar me vitin 2019; nga kéta 1324 anétaré

té punésuar té familjeve té NE dhe 439 anétaré jané orientuar drejt kursit té formimit profesional né 2020,

Treguesi: Numri i personave té pa.pu. té mbéshtetur me asistencé sociale (NE)
ndryshimi 2020/2019

Né 2020, mesatarisht éshté ofruar asistencé sociale pér 120 individé té papuné nga 13 bashki té kampionit qé
kané ofruar té dhéna té vlefshme. Bashkité qé kané ofruar asistencé sociale pér numér mé té larté individésh té
papuné né 2020 kundrejt 2019 kané qéné Bashkia Kélcyré, Puké dhe Shijak.

Grafik 106: Ndryshimi i numrit té pérsonave (té papuné) té mbéshtetur me asistencé sociale (2020/2019)
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Burim: Raportet e Performancés té Bashkive, 2020 (n=13)

149 AKPA: Udhézuesi pér ofrimin e shérbimeve té punésimit pér punékérkuesit dhe punékérkuesit e papuné
- Udhézuesi i Késhillimit drejt Punésimit
- Udhézuesi pér ofrimin e shérbimeve té punésimit pér punédhénésin
- Udhézuesi mbi progedurat pér pajisjen me librezén e vullnetarizmit
- Udhézuesi pér Orientimin né Karrieré dhe Formim Profesional
- Udhézuesi pér plotésimin e vendit té liré té punés
- Udhézuesi mbi planifikimin e progeseve té punés
- Udhézuesi i pagesés sé papunésisé
- Udhézuesi pér marrédhéniet e punés

150 Raporti i Progresit i KE pér Shqipériné

151 INSTAT: Shkalla e pjesémarrjes né forcat e punés (2020)

152 Burim: AKPA; http://www.shkp.gov.al/publikime-shkp/
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Mesatarisht, fondi i shpenzuar pér asistencé sociale pér individ té papuné né 2020 ishte 69,286 leké pér teté
(8) bashki'$?, por ka ndryshim té treguesit kosto/individ né vit pér bashki té ndryshme té cilat kané ofruar t&
dhéna pér treguesin: Bashkia Roskovec (201,402 leké), Bashkia Tepelené dhe Fushé Arréz dhe Mallakastér nga
73,219 - 75,760 leké/vit, ndérsa bashkité Delving, Kélcyré dhe Puké (19,591 — 22,057).

Shpenzimet e programit “Papunésia, arsim dhe aftésim” — 10550

Programi ka si burim financimi kryesisht té ardhurat e veta té bashkisé, sepse papunésia paguhet nga qeveria
sipas nivelit té pércaktuar me ligj. Bashkia, népérmjet bashképunimit me Drejtoriné Rajonale té Punésimit,

pérgatit dhe aftéson té papunét afatgjaté pér punésim, ose té punésuarit pér ruajtjen e vendit té punés.

Faktikisht rezulton se pér kété program, bashkité nuk kané struktura apo shpenzime pér papunésiné, arsimin
dhe aftésimin e té papunéve. Vetem Bashkia Shijak ka njé punonjés pér kété program, por pa aktivitete té tjera
buxhetore.

Rezultatet e sondazhit me qytetarét

Pér programin Papunésia, arsimi dhe aftésimi, u mundésuan té dhéna vetém pér bashkiné Kurbin. Né sondazh,
pérgjigjet e marra nga banorét e késaj bashkie, pér kété shérbim jané 50, nga té cilat 74% (37 persona) shprehen
se jané dakort pér rritjen e shpenzimeve, 12% (6 persona) jané dakort me nivelin aktual té shpenzimeve pér kété

shérbim, 10% (S persona) “nuk e di” dhe vetém 4% (2 persona) kané votuar pér uljen e shpenzimeve.

Ndérsa, sa i takon mendimit té banoréve lidhur me performancén, rreth 68% (34 persona) “té pakénaqur”, 22%
(11 persona) “neutral’, 8% (4 persona) "té kénaqur” me cilésiné e ofruar té kétij shérbimi dhe 8% (4 persona)

jané pérgjigjur me “nuk e di”.
Gjetje dhe rekomandime
— Né nivel kombétar, pér shkak té situatés Covid-19, né 2020, ka patur njé ulje té numrit té anétaréve té

familjeve té NE té orientuar drejt punésimit.

— Né 2002, mesatarisht éshté ofruar asistencé sociale pér 120 individé té papuné nga 13 bashki té
kampionit.

—  Mesatarisht, fondi i shpenzuar pér asistencé sociale pér individ té papuné né 2020 ishte 69,286 leké pér teté
(8) bashki'**,

—  Pér programin Papunésia, arsimi dhe aftésimi, rreth 74% e t& anketuarve (37 / nga SO persona), jané
dakort pér rritjen e shpenzimeve, 12% (6 persona) jané dakort me nivelin aktual té shpenzimeve pér kété
shérbim, 10% (S persona) “nuk e di” dhe vetém 4% (2 persona) kané votuar pér uljen e shpenzimeve.

—  Lidhur me performancén, 68% “té pakénaqur”, 22% “neutral”, 8% (4 persona) "té kénaqur”.

— NJVV duhet té krijojné mekanizma efektivé konsultimi me bizneset dhe partnerét socialé pér té
siguruar transparencé dhe parashikueshméri té masave mbéshtetése dhe legjislacionit.

—  Duhet té krijohen stimuj pér bizneset dhe punonjésit né sektorin e ekonomisé informale pér transferim
né ekonominé formale.

—  Pérmirésimi cilésor i arsimit dhe aftésimit profesional pér punésimin jané faktoré té réndésishém pér
punésimin dhe integrimin né tregun e punés té pérsonave né nevojé dhe té papuné.

153 Pér bashkité Delving, Fushé Arréz, Kélcyré, Mallakastér, Patos, Puké, Roskovec, Tepelené
154 Pér bashkité Delving, Fushé Arréz, Kélcyré, Mallakastér, Patos, Puké, Roskovec, Tepelené




3.21 Strehimi Social

Né kété program buxhetor bashkia planifikon shpenzimet kryesisht: Pérfitime né natyré pér té ndihmuar familjet
té pérballojné koston e strehimit; Ndértim dhe administrim i banesave pér strehimin social, sipas ményrés sé
pércaktuar me ligj; Administrim, organizim ose mbéshtetje té skemave té tilla té mbrojtjes shoqérore; Pagesa té
kryera né ményré té pérkohshme ose afatgjaté pér té ndihmuar qiramarrésit pér koston e girasé; Administrim
i géshtjeve dhe shérbimeve té strehimit; promovim, monitorim dhe vlerésim i veprimtarive pér zhvillimin e
strehimit; Té ardhura né para pér grupe té ndryshme familjarésh dhe individésh né nevojé; Perfitimet né para,
si mbéshtetje pér té ardhurat dhe pagesa té tjera né para pér personat e varfér dhe vulnerabél me géllim uljen e

varférisé ose pér té asistuar né situata té véshtira;

Referenca ligjore dhe politikat sektoriale

Hartimi i politikave dhe strategjive té cilat synojné pérmirésimin e kushteve té jetesés pér shtresat né nevoje,
pérmes financimit té programeve sociale té strehimit, rritjen e aksesit né strehim té té rinjve dhe shtresés sé
mesme té shoqérisé, nxitjen e programeve té ripértéritjes urbane dhe mirémbajtjes sé banesave, zhvillimin e
mekanzimave financiar té strehimit dhe partneritetet midis sektorit shtetéror e atij privat bankar éshté funksion
i Ministrisé sé Financave dhe Ekonomisé. Pjesé e objektivave té politikés éshté edhe pérmirésimii pérformancés
sé njésive té ngarkuara (NJVV) me zbatimin e kétyre politikave lidhur me eficencén dhe efektivitetin e fondeve
dhe arritjen e grupeve té synuara.

Kuadri ligjor dhe i politikave pérbéhet nga Ligj nr. 22/2018 “Pér Strehimin social” dhe mé shumé se 14 akte
nén.ligjore, VKM dhe Udhézime pér progedurat standarte té aplikimit dhe kriteret pér pérfitimin e fondeve
nga buxheti i shtetit pér programet e strehimit dhe Strategjia e Strehimit Social (2016-2025). Ndértimi dhe
administrimi i banesave sociale pér strehimin social, sipas ményrés sé pércaktuar me ligj, éshté shérbim i
funksioneve t&¢ NJVV né fushén e shérbimeve sociale (Ligj 139/2015, neni 24, pika 2). Plotésimi i kuadrit
ligjor pér skemat e strehimit social, financimi né rritje pér skemat e strehimit social (péfshiré investime) jané
dy aktivitete t& PV 2020-2022 SNDQV (C1.10). Plotésimi me akte nén.ligjoré i ligjit pér strehimin social éshté
arritur rreth 90%'*>.

Né vitin 2020, buxheti pér programet e strehimit ishte rreth 1,6 miliard leké, i ndaré né investime, subvencionim

té interesave té kredive dhe pér bonus té girasé.

Grafik 107: Fondet pér strehimin pér vitin 2020 (né milion leké)
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Burim: MFE/Drejtoria e Pérgjithshme e Buxhetit'>’

Né lidhje me zbatimin e ligjit “Pér strehimin social”, romét dhe egjiptianét aktualisht po pérfitojné nga kuota
prej 5% e parashikuar nga ligji; rreth 30% e pérfituesve té projekteve té vitit 2019 ishin familjet rome dhe
egjiptiane, ndérsa 19% e tyre ishin pérfitues né lidhje me subvencionin e girasé dhe programet e subvencionit
me shumé fikse. Qeveria ka miratuar Deklaratén e Partneréve té Ballkanit Peréndimor mbi Integrimin e Roméve

né Progesin e Zgjerimit té BE (Deklarata e Poznanit). Ka filluar hartézimi i shtépive rome.

155 Raport i Monitorimit SNDQYV, PV 2020-2022 (MB 2021)
156 MFE, shkresa nr.2060, 30.01.2020




Rezultatet e performancés sé shérbimit

Né vitin 2020, mesatarisht jané dhéné 14 pagesa mé shumé pér pérfituesit e programeve té strehimit social (pér
bonus qiraje) nga NJVV, 62 individé (mesatarisht) né 2020 kundrejt 49 pérfituesve (mesatarisht) né 2019.

Grafik 108: Numri i familjeve pérfituese nga bonuset pér qira té banesave sipas bashkive
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Burim: Raportet e Performancés té Bashkive, 2020 (n=10)

Njésité e Vetéqeverisjes Vendore dhe strukturat e tyre (Drejtoria e Urbanistikés dhe Drejtoria e Shérbimit
Social) kontribuojné né zhvillimin e projekt-propozimeve/aplikimeve pér fonde té qeverisé (fondi pér
strehimin social), dhe donacione nga projekte né pérmirésimin e kushteve té banimit pér kategorité né nevojé

dhe ndértimin e banesave sociale dhe administrojné pjesén e fondit pér strehim social té dhéné nga geveria.

Programi ka si burim financimi kryesisht té ardhurat e veta té bashkisé, sepse papunésia paguhet nga QQ sipas
nivelit té pércaktuar me ligj. Bashkia, népérmjet bashképunimit me Drejtoriné Rajonale té Punésimit, pérgatit

dhe aftéson té papunét afatgjaté pér punésim, ose té punésuarit pér ruajtjen e vendit té punés.

Faktikisht rezulton se pér kété program bashkité nuk kané struktura apo shpenzime pér personat e pa.pu.,
dhe pér aftésimin e té papunéve. Vetem Bashkia Shijak ka njé punonjés pér kété program, por pa aktivitete té

tjera buxhetore.

Shpenzimet e programit “Strehimi social” - 10661

Programi ka si burim financimi kryesisht transfertén e kushtézuar (subvencionim pér personat né nevojé pér
sigurimin e njé banese sociale) dhe té ardhurat e veta té bashkisé pér rikonstruksion banesash apo trajtime té
tjera sociale.

Shpenzimet e programit té vitit 2020 ndaj shpenzimeve té vitit 2019 (né %)

Shpenzimet e programit jané rritur gati 2.5 heré mé shumé krahasuar me v.2019, por u pérket vetém 10 bashkive
ose 28% té bashkive té studimit.

Shpenzimet e programit, si pérqindje ndaj totalit té shpenzimeve té bashkisé dhe si vleré

absolute

Ndaj totalit té shpenzimeve té bashkisé, shpenzimet e programit zéné mesatarisht 0.3%. Jané 72% e bashkive qé

nuk shpenzojné pér kété program, bile rezultojné dhe pa struktura organizative pér kété program.




Grafik 109: Buxheti i programit pér strehimin social ndaj buxhetit té bashkisé, 2020
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Shpenzimet e investimit zéné pjesén mé té rendésishme té programit, mesatarisht 67%.

Struktura e shpenzimeve te Programit sipas klasifikimit ekonomik
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Rezultatet e sondazhit me qytetarét (10661)

Pér programin Planifikim urban vendor (strehimi social), kemi té dhéna vetém pér 4 bashki. Konkretisht, pér
Dibér, Kurbin, Librazhd dhe Vau Dejés. Nga rezultatet, vihet re se rreth 39% e té anketuarve (163 persona)
kané qéné dakort me nivelin aktual té shpenzimeve pér kété program, 33% (139 persona) kérkojné rritjen e
shpenzimeve, 15% (62 persona) “nuk e di” dhe 13% (52 persona) ‘duhen ulur shpenzimet.

Bashkité, qé jané shprehur né masén mé té madhe té tyre dakort me nivelin aktual té shpenzimeve, jané:
Librazhdi me 46% (19 persona), Cérriku me 43% (6 persona) dhe Dibra me 42% (104 persona), ndérsa,
dakort me mundésiné pér rritjen e shpenzimeve pér kété program, paragitet vetém bashkia Vau Dejés me 48%
(50 persona), ndérsa lidhur me mundésiné pér uljen e shpenzimeve, vetém banorét e bashkisé Kurbin kané

zgjedhur kété opsion (52% e té anketuarve ose 26 persona).

Grafik 110: Mendimi i banoréve lidhur me shpenzimet pér programin Strehim social

100% 2%
8% 8% L
22% . .
80% 22% 40%
0 46%
60% 42%
40%
20%
0%
Dibér Kurbin Librazhd Vau Dejés
® Duhen shpenzuar mé pak  ®Duhen shpenzuar mé shumé Jam dakord Nuk e di




Lidhur me pyetjen mbi performancén e shérbimit, rezultatet e sondazhit tregojné se, 36% e té anketuarve
(142 persona) vlerésojné mé ‘shumé miré, 33% (131 persona) kané pérzgjedhur opsionin “neutral’, 26% (102

persona) ‘jo mir&’ dhe 6% (22 persona) kané zgjedhur opsionin “nuk e di”.

Banorét e bashkisé Vau Dejés jané shprehur né shumicén e tyre me vlerésim maksimal pér cilésiné e ofrimit té
kétij shérbimi nga ana e bashkisé sé tyre, né masén 64% (SS persona). Banorét e bashkisé Kurbin jané shprehur
né shumicén e tyre me vlerésim jo té kénaqshém pér cilésiné e ofrimit té kétij shérbimi nga ana e bashkisé sé tyre,
né masén 36% (18 persona), ndérsa, banorét e bashkive Librazhd dhe Dibér jané shprehur né shumicén e tyre me
vlerésim neutral pér cilésiné e ofrimit té kétij shérbimi me pérkatésisht, 46% (6 persona) dhe 37% (91 persona).

Grafiku 111: Mendimi i banoréve pér performancén e programit Strehim social
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Gjetje dhe rekomandime

—  NEé vitin 2020, mesatarisht, 62 individé kané pérfituar nga bonusi i girasé kundrejt 49 pérfituesve
(mesatarisht) né 2019.

—  Rreth 30% e pérfituesve té projekteve té vitit 2019 ishin familje rome dhe egjiptiane, ndérsa 19% e tyre
ishin pérfitues né lidhje me subvencionin e qirasé dhe programet e subvencionit me shumé fikse.

—  Pér programin Planifikim urban vendor (strehimi social), rezultatet e sondazhit tregojné se 39% e t&
anketuarve jané dakort me nivelin aktual té shpenzimeve pér kété program, 33% (139 persona) kérkojné
rritjen e shpenzimeve.

—  Mbi performancén e shérbimit, 36% e té anketuarve vlerésojné me ‘shumé miré¢, 33% “neutral’, 26%
‘jo miré€’

— Rekomandohen té shtohet Treguesi ‘Familje pérfituese té strehimit social ndaj totalit té familjeve qé
plotésojné kriteret (né %).

— Kané munguar té dhénat e vlefshmé pér analizén financiare té shérbimit pérkundrejt dy treguesve

(totali i shpenzimeve buxhetore pér programin kundrejt totali i té ardhurave (pérfshiré té ardhurat e

veta, QQ dhe donacione).

— Anticiganizmi dhe gjuha e urrejtjes mbeten ¢éshtje qé duhet té trajtohen sistematikisht né Shqipéri
brenda shoqérisé mé té gjeré, organeve té barazisé dhe strukturave dhe sistemeve geveritare'’.

3.22 Shérbimet né fushén e kulturés, sportit dhe shérbimeve argétuese

Referenca ligjore dhe politikat sektoriale

Program buxhetor “Sport dhe Argétim” pérfshin: Vénie né funksionim ose mbéshtetje e strukturave pér

veprimtari ose ngjarje sportive aktive; mbéshtetje pér ekipet pérfagésuese vendore né veprimtarité sportive;
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Vénie né funksionim ose mbéshtetje e strukturave pér veprimtari ose ngjarje sportive pasive (struktura pér
géndrimin e spektatoréve; sidomos vende té pajisura pér lojéra me letra, lojéra me tabelé etj.); Grante, hua ose

financime pér té mbéshtetur ekipe ose konkurues apo lojtaré individual.

Pér programin buxhetor “Trashégimia kulturore, eventet artistike dhe kulturore”, bashkia planifikon shpenzimet
kryesisht: Zhvillim, mbrojtje dhe promovim i vlerave té trashégimisé kulturore me interes vendor, si dhe
administrim i objekteve qé lidhen me ushtrimin e kétyre funksioneve; Mbéshtetja e vendeve historike, kopshteve
zoologjike dhe botanike; Zhvillim, mbrojtje dhe promovim i bibliotekave, e té ambienteve pér lexim me géllim
edukimin e pérgjithshém qytatar; Mbéshtetje pér muzeumet, galerité e arteve, teatrot, sallat e ekspozitave;
Organizim ose mbéshtetje pér ngjarjet kulturore (koncerts, prodhime skenike dhe filma, shfagje artistike etj.);
Sigurim i shérbimeve kulturore; administrim i ¢éshtjeve kulturore; mbikéqyrje dhe rregullim i strukturave
kulturore; Organizim i aktiviteteve kulturore dhe promovim i identitetit kombétar e lokale.

Zhvillimi, mbrojtja dhe promovimi i vlerave té trashégimisé kulturore me interes vendor, si dhe administrimi
e objekteve qé lidhen me ushtrimin e kétyre funksioneve, organizimi i aktiviteteve kulturore dhe promovimi
i identitetit kombétar e lokal, organizimi i aktiviteteve sportive, clodhése e argétuese, dhe administrimi i
institucioneve e té objekteve qé lidhen me ushtrimin e kétyre funksioneve éshté pjesé e funksioneve té NJVV

né fushén e kulturés, sportit dhe shérbimeve argétuese (Ligj 139/2015, neni 25).

Ngritja e njé sistemi té integruar té zhvillimit té zonave dhe objekteve té trashégimisé kulturore né nivel vendor
éshté pjesé e PV 2020-2022 t¢ SNDQV. Raportohet se realizimi i investimeve né 2020 ishte né masén 84%
(Ministria e Kulturés éshté institucioni kryesor pérgjegjés).

Né kuadér té agjendés sé integrimit evropian dhe detyrimeve qé rrjedhin nga kritéri III “Aftésia pér té marré
pérsipér detyrimet e anétarésimit” (kapitulli 26 — arsimi dhe kultura), béhet vlerésimi i progresit té NJVV né kété
fushé sipas dy nénfushave: 1. Ruajtja dhe mbrojtja e trashégimisé kulturore materiale dhe jo materiale (3 tregues):
Numri i shkeljeve dhe ndértimeve té jashtéligishme né zona pjesé té trashégimisé kulturore té bashkisé né vitin e
raportimit, numri i masave té ndérmarra ndaj kétyre shkeljeve, fondi i buxhetit vendor té miratuar pér mbrojtjen
dhe zhvillimin e vlerave té trashégimisé kulturore t& bashkisé (né % té buxhetit), dhe 2. Mbéshtetja e krijimtarisé
dhe aktivitetit krijues té artistéve shqiptaré (2 tregues) - numri aktiviteteve kulturore pér promovimin e kulturés sé

zonés, dhe fondi vendor pér aktivitete kulturore né raport me buxhetin e bashkisé'*.

Rezultatet e performancés sé shérbimit

Performanca e shérbimeve né fushén e kulturés dhe sporteve vlerésohet bazuar né disa tregues: (i) numri i
shfagjeve/evente (ndryshimi kundrejt vitit t&¢ méparshém), (ii) Té ardhura nga eventet sportive dhe argétuese
né mijé leké (ndryshimi 2020/2019); (iii) shpenzime pér mbrojtjen e trashégimisé kulturore dhe numri
i institucioneve té trashégimisé kulturore (iv) shpenzime pér veprimtariné sportive né mijé leké / numrin e

banoréve rezidenté.
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Treguesi: Numri i eventeve té mbéshtetura me fondet e bashkisé (ndryshimi 2020/2019)
Grafik 112: Numri i eventeve té mbéshtetura me fondet e bashkisé, 2020
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Burim: Raportet e Performancés té Bashkive, 2020 (n=24)

Né vitin 2020, pér shkak té situatés Covid-19, numri mesatar i shfagjeve (eventeve) argétuese dhe sportive
ishte mé i voggél, § evente mesatarisht kundrejt 11 eventeve né 2019, po ka patur bashki, té cilat kané raportuar

pér organizimin e mé shumé eventeve né 2020 krahasuar me vitin 2019.

Shpenzimet e programit “Sport dhe argétim”, 08130

Burim fondesh pér shpenzimet e kétij programi jané kryesisht té ardhurat e veta té bashkisé, ku pérfshihen dhe
té ardhurat nga biletat pér ndjekjen e ndeshjeve sportive. Shpenzimet mbéshtesin strukturat pér veprimtari ose
ngjarje sportive (fusha lojérash, fusha tenisi, pishina noti, korsi vrapimi, ringje boksi, pista patinazhi, palestra

etj.), mbéshtetjen pér ekipet vendore né veprimtarité sportive, funksionim ose mbéshtetje pér ambiente qé
pérdoren pér veprimtari ¢lodhése (parqe, plazhe, kampingje et;.).
Shpenzimet e programit té vitit 2020 ndaj shpenzimeve té vitit 2019 (né %)

Shpenzimet e programit jané ulur mesatarisht me 11% krahasuar me v.2019.

Shpenzimet e programit, si pérqindje ndaj totalit té shpenzimeve té bashkisé dhe si vleré

absolute

Mesatarisht programi zé 2% ndaj totalit té shpenzimeve té bashkive, por ka bashki, ku programi z¢é deri 6% té
shpenzimeve totale té bashkive, pérkatésisht tek bashkité Shijak, Puké dhe Shkodér.
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Shpenzimet e Personelit, Shpenzimet operative & té tjera dhe Investimet (pesha brenda

programit)

Peshé té larté né shpenzimet e programit kané shpenzimet operative dhe té mirémbajtjes, mesatarisht 72%.
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Struktura e shpenzimeve te Programit sipas klasifikimit ekonomik
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Shpenzimet e programit “Trashégimia kulturore, eventet artistike & kulturore”, 08220

Burime financimi pér programin jané té ardhurat e veta té bashkis¢, ku perfshihen dhe té ardhurat nga biletat
pér ndjekjen e shfagjeve kulturore, vizitave né muze, etj. Shpenzimet mbéshtesin mbrojtjen dhe promovimin e
vlerave té trashégimisé kulturore me interes vendor, té vendeve historike, kopshteve zoologjike dhe botanike,
promovim i bibliotekave, mbéshtetje pér muzeumet, galerité e arteve, teatrot, sallat e ekspozitave, koncertet,

prodhime skenike dhe filma, shfagje artistike, aktivitetet kulturore et;.
Shpenzimet e programit té vitit 2020 ndaj shpenzimeve té vitit 2019 (né %)
Shpenzimet e programit jané ulur mesatarisht me 6% krahasuar me v.2019.

Shpenzimet e programit, si pérqindje ndaj totalit té shpenzimeve té bashkisé dhe si vleré

absolute

Shpenzimet e programit zéné mesatarisht 2% té totalit té shpenzimeve té bashkisé. Njé pérqindje té larté, mbi
mesataren zéné shpenzimet e programit tek bashkité Korgé (7%), Patos (5%), Shkodér (4%).
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Shpenzimet e Personelit, Shpenzimet operative & té tjera dhe Investimet (pesha brenda
programit)

Mesatarisht, rreth 57% té shpenzimeve té programit e zéné pagesat e personelit, investimet zéné mesatarisht
11% té shpenzimeve té programit; Vihet re qé ka bashki ku pesha e investimeve éshté e konsiderueshme. Tek
Bashkia Dropull investimet zéné 91% té shpenzimeve, ndérsa tek Bashkia Korgé zéné 42%.

Struktura e shpenzimeve te Programit sipas klasifikimit ekonomik
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Rezultatet e sondazhit me qytetarét

Pér programin Trashégimi kulturore, eventet artistike dhe kulturore vihet re se, 49% (609 persona) ka qasje pozitive
lidhur me rritjen e shpenzimeve pér kété program dhe po ashtu njé pjesé e madhe e té anketuarve né masén
41% (508 persona) shprehen dakort me nivelin aktual té shpenzimeve nga ana e bashkive pér kété program.

Ndérsa, vetém 4% (54 persona) shprehen se duhet té ulen shpenzimet dhe 7% (83 persona) me “nuk e di”.

Bashkité té cilat jané shprehur né masén mé té madhe té tyre pozitivisht lidhur me rritjen e shpenzimeve, jané:
Gijirokastra me 70% (62 persona), Lushnja me 55% (95 persona), Durrési me 54% (91 persona) dhe Fieri me
46% (269 persona). Gjithashtu, dakort me nivelin aktual té shpenzimeve jané bashkité: Patos né masén 54%
(63 persona), Berati né masén 47% (41 persona) dhe Korga né masén 41% (16 persona).

Grafiku 113: Mendimi i banoréve lidhur me shpenzimet pér programin Trashégimi kulturore, eventet artistike dhe kulturore
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Sa i takon vlerésimit té banoréve lidhur me performancén e kétij shérbimi, rezultatet e sondazhit tregojné se,
36% e té anketuarve (449 persona) kané mendim neutral, ndérsa 31% (385 persona) kané vlerésim ‘shumé miré’

dhe 25% (307 persona) jané t¢ pakénaqur.

Bashkité té cilat sipas kétij sondazhi paragiten me mendim neutral pér kété shérbim jané: Korca me 44%
(17 persona), Lushnja me 41% (70 persona) dhe Fieri me 39% (226 persona), ndérsa, performancén e kétij

shérbimi e kané votuar shumé mire né njé masé té konsiderueshme Patosi me 46% (53 persona), Gjirokastra
me 41% (36 persona) dhe Berati me 39% (34 persona).




Grafiku 114: Mendimi i banoréve pér performancén e programit Trashégimi kulturore, eventet artistike dhe kulturore
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Gjetje dhe rekomandime

— Né 2020, numri mesatar i shfagjeve (eventeve) argétuese dhe sportive ishte mé i vogél, § evente
mesatarisht kundrejt 11 eventeve né 2019, po ka patur bashki, té cilat kané raportuar pér organizimin e
mé shumé eventeve né 2020 (faktor ndikues ka qéné situata e pandemisé covid-19).

— Rezultatet e sondazhit pér kété program, tregojné se 49% e té anketuarve kané patur qasje pozitive
lidhur me rritjen e shpenzimeve, ndérsa 41% shprehen dakort me nivelin aktual té shpenzimeve.

—  Vlerésimi i banoréve lidhur me performancén e shérbimit kané qéné 36% e té anketuarve ‘neutral’, 31%
shumé miré’ dhe 25% ‘té pakénaqur’.

—  Nuk ka patur té dhéna té vlefshme né raportet e performancés pér té kryer njé analizé financiare té
fondit té alokuar dhe shpenzimeve pér disa tregues, si: té ardhura nga eventet sportive dhe argétuese
(ndryshimi 2020/2019) dhe totali shpenzime pér veprimtaringé sportive pérkundrejt numrit té
banoréve té bashkisé.

—  Shpenzimet e programit pér sport dhe argétim jane ulur mesatarisht me 11% krahasuar me v.2019, dhe
shpenzimet pér programin e trashégimisé kulturore jané ulur mesatarisht me 6% krahasuar me v.2019.

3.23 Programi Céshtje Financiare dhe Fiskale

Bashkité kané béré progres né administrimin e té ardhurave, por aftésia pér té ofruar shérbime publike cilésore
mbetet e limituar'®.

Né kété program buxhetor bashkia planifikon shpenzimet kryesisht: Administrim i ¢éshtjeve dhe shérbimeve
financiare dhe fiskale; menaxhim i fondeve té njésisé sé vetéqeverisjes vendore etj. Operacionet e thesarit té njésisé,
zyra e buxhetit, administrata e té ardhurave, shérbimet e kontabilitetit dhe auditit; Prodhim dhe shpérndarje e
informacionit té pérgjithshém, dokumentacionit teknik pér ¢éshtjet dhe shérbimet financiare dhe fiskale.

Referenca ligjore dhe politikat sektoriale

Treguesit standard dhe krahasueshmeria me politikat strategjike dhe ligjet specifike

Tabela paraget tekstin e standartit dhe treguesit bazuar né dokumentat strategjike, Strategjia Sektoriale
e Menaxhimit té Financave Publike 2019-2022, Ligj bazé 139/201S, Ligj nr. 68/2017 “Pér Financat e
Vetéqeverisjes Vendore, Ligj nr. 9936/2008 “Pér menaxhimin e sistemit buxhetor né RSH”.
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anciare dhe fiskale

Treguesit:
T1. Totali i té ardhurave minus shpenzimet totale (leké né vit)
T1. Realizimi i té ardhurave té veta (ndryshimi né % ndaj vitit té kaluar)

Ligji 139/201S Pér vetéqeverisjen vendore
Neni 34/6: NJVV-ja miraton, zbaton dhe administron ¢do vit buxhetin e vet, pa defi¢it, né pérputhje me legjislacionin
né fuqi qé rregullon administrimin e zbatimin e sistemit buxhetor dhe ligjin pér financat vendore

Sipas dokumentave strategjike

-Strategjia Sektoriale e Menaxhimit té Financave publike 2019-2022

Obektivi 3: Mbledhja e té ardhurave duke rritur efikasitetin né mbledhjen e tyre sipas burimeve dhe uljen e evazionit fiskal;
Rritje e té ardhurave té veta

Objektivi 4: Ekzekutim efikas i buxhetit; Detyrime té prapambetura té minimizuara

Sipas ligjeve specifike

-Ligji 68/2017 Pér financat e NJVV-sé

Neni 2/4. Autonomi fiskale e NJVV-ve, népérmjet sé drejtés pér té vendosur e mbledhur taksa dhe tarifa vendore.
Gjendje normale financiare'®

Neni SS: Stoku i detyrimeve financiare ndaj shpenzimeve buxhetore té miratuara, dhe qé jané né njé afat nén 60 dité
kalendarike =15%

-Ligji 9936/2008 Pér menaxhimin financiar

Neni 6: Buxheti vendor éshté i balancuar'*
Neni 29/d: MFE paraqet brenda datés 1 néntor né kuvend detyrimet kontingjente té geverisjes sé pérgjithshme dhe

mundésiné e shfagjes sé tyre si detyrime né vitin buxhetor pasardhés.

né termat e arkétimeve dhe té pagesave.

Té ardhurat e veta té bashkive

Burim i réndésishém pér t€ mbeshtetur politikat vendore, pra realizimin e objektivave sipas pro-
grameve buxhetore, té€ pércaktuara saktésisht né buxhetin vjetor, t€ miratuar nga Késhilli 1 Bash-
kisé dhe té€ konfirmuar edhe nga qytetarét, jané t€ ardhurat e veta té bashkisé dhe burimet gen-
drore: transferta e pakushtézuar e pérgjithshme, sektoriale dhe transferta e kushtézuar.

Buxheti, né kéndvéshtrimin e njé konsensusi t€ NJVV-sé pér té paguar edhe mé shumé, pér njé
shérbim mé cilesor, sjell detyrim kryesor dhe t€ réndésishém mbledhjen dhe administrimin e
té ardhurave nga taksat dhe tarifat dhe rritja ¢do vit e tyre pér t&€ konkretizuar shérbime té qén-
drueshme pér qytetarét, por edhe pér t&€ mbeshtetur politika e standarde ligjore t€ detyrueshme
mjedisore, sociale, etj.

Té ardhurat e realizuara né vleré dhe krahasuar me vitin 2019 pér ¢do bashki

Aktualisht né vitin 2020 ka njé ulje mesatare prej 16% té té ardhurave té veta té bashkive té studimit krahasuar
me vitin 2019, e shpjeguar kjo me situatén e jashtézakonshme té krijuar. Nga Bashkité e studimit, me normé té
larté té rénies té té ardhurave té veta jané bashkité Lezhé (-57%), Kaméz dhe Skrapar (-37%), Kurbin (-36%),
Fushé Arréz dhe Vau i Dejés (-32%), ndérsa me normén té larté té rritjes jané Bashkité Puké (93%), Kukés
(36%), Patos (33%).
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Grafik 115: Ndryshimi i té ardhuravé vendore sipas bashkive (2020/2019)
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Té ardhurat e realizuara nga tarifat ndaj totalit té té ardhurave té veta té bashkisé (né vleré dhe né %)

Té ardhurat nga tarifat pér bashkité e studimit pérbéjné 43% té té ardhurave té veta té bashkisé. Ka bashki
ku kéto té ardhura kané peshé shumé mé té larté ndaj té ardhurave té veta edhe se mesatarja dhe kryesisht tek

bashkité Pukeé (77%), Has (73%), Bulgiza (70%), Mallakaster, Vau i Dejés, Mat (60%). Pra ka njé kujdesje nga
Bashkité pér té mbuluar kostot e shérbimeve népérmjet tarifave.

Grafik 116: Té ardhurat nga tarifat ndaj totali té té ardhurave (né %), 2020
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Shpenzimet sipas programeve

Shpenzimet e realizuara né vitin 2020 nga bashkité, jané financuar nga burime qendrore mesatarisht né masén
70% dhe nga té ardhurat e veta né masén 30%. Por, ka bashki té cilat financohen né masén mé té vogél nga
QQ, si bashkia Kélcyré (17%), Shkodér 54%, Puké 55%, Elbasan 56%. Bashkité qé kané pérqgindje té larté té
financimit nga QQ jané Lezha (95%), Himara (93%), Libohova dhe Patosi (92%).




Te ardhurat e veta dhe shpenzimet (000/lek). 26 mbulimit te shpenzimeve nga burimet gendrore
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Krahasuar me vitin 2019, shpenzimet jané ulur me 13%, ku shpenzimet e programeve me ulje té ndjeshme,
nén mesataren jané programi pagesa pér shérbimin e borxhit té brendshém (-78%), ndérgjegjésimi mjedisor
(-78%), furnizimi me ujé (-42%), rrjeti rrugor (-36%).

MNdryshimi | shpenzimeve sipas programeve krahasuar me v.2019
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Tek 36 bashkité e studimit, peshé té konsiderueshme ndaj totalit té shpenzimeve e z& programi Planifikim,
menaxhim administrim (21.2%), arsimi bazé pérfshiré arsimin parashkollor (17.5%), rrjeti rrugor (11.9%) dhe
shérbimet publike vendore (10.1%). Ndérsa nén 1% té totalit té shpenzimeve zé shumica e programeve, rreth

20 programe buxhetore ose 56% e programeve.

Pesha e cdo programi buxhetor ndaj totalit te buxhetit te 36 bashkive, viti 2020
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Nése i referohemi shpenzimeve sipas klasifikimit ekonomik, mesatarisht pagesat e personelit zéné S1% té
shpenzimeve totale pér 36 bashkité e studimit, shpenzimet korente zéné 29% dhe investimet zéné 20%. Brenda

shpenzimeve té programit, pagesat e personelit zéné mesatarisht 52% pér programin e ndérgjegjésimit mjedisor
(100%), Shérbimet bujqésore (94%), Programi i mbrojtjes sé mjedisit (92%), Céshtjet financiare & fiskale dhe
Shérbimet e policisé vendore (91%), Planifikimi urban (89%).




Punonjésit e bashkisé dhe pesha e shpenzimeve té tyre sipas programeve

Bazuar né numrin total té punonjésve té 32 bashkive, qé kané raportuar pér vitin 2020 dhe fondeve né total té
shpenzuara prej tyre (nga burimet vendore dhe gendrore), rezulton se mesatarisht 0.6 punonjés menaxhojné
gjaté vitit 1 milion lek. Mbi kété mesatare éshté bashkia Klos (3.9 punonjés pér 1 milion lek), bashkia Kélcyré
(3.6 punonjés pér 1 milion lek), bashkia Libohové (2.3 punonjés pér 1 milion lek).
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Pagesat e personelit zéné mesatarisht mé shumé se 50% té totalit té shpenzimeve té bashkive (52%). Por, ka
bashki, ku pagesat e personelit zéné peshé me té larté ndaj totalit té shpenzimeve (kryesisht tek bashkia Kélcyré
(72%), bashkia Dibér dhe Memaliaj (71%), bashkia Skrapar dhe Tepelené (70%)).
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Nése i referohemi shpenzimeve té ¢do programi, pesha e pagesave té personelit éshté né pérqindje té larté tek
programet Ndérgjegjésimi mjedisor (100%), Shérbimet bujqésore (94%), Programi i mbrojtjes sé mjedisit
(92%), Céshtjet financiare & fiskale dhe Shérbimet e policisé vendore (91%), Planifikimi urban (89%).
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Pér programin “Céshtje financiare dhe fiskale”, nga rezultatete e sondazhit lidhur me shpenzimet, vihet re se,
43% e té ankétuarve (176 persona) jané dakord me nivelin aktual té shpenzimeve, 25% (100 persona) kané
zgjedhur té pérgjigjen me ‘nuk e di”, 18% kané qéné té mendimit se shpenzimet duhen ulur dhe 15% kané qéné

té mendimit se duhet té shpenzohet mé shumé.




Té gjitha bashkité qé i jané pérgjigjur késaj pyetjeje né sondazh kané qéné dakort me nivelin aktual té
shpenzimeve dhe rezultatet jané si vijon: Bashkia Skrapar me 58% (21 persona), bashkia Mirdité me 56% (43
persona), bashkia Kavajé me 48% (42 persona), bashkia Durrés me 34% (57 persona) dhe bashkia Korgé me

33% (13 persona).
Grafiku 117: Mendimi i banoréve lidhur me shpenzimet pér programin Céshtje financiare dhe fiskale
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Lidhur me pyetjen, si e vlerésojné performancén e shérbimit, 34% e té anketuarve (134 persona) kané géné
“neutral” ndérsa, 26% (105 persona) jané ‘té pakénaqur’, 25% (101 persona) jané pérgjigjur me “nuk e di” dhe
14% (57 persona) jané ‘té kénaqur’.

Grafiku 118: Mendimi i banoréve pér performancén e programit “Céshtje financiare dhe fiskale”
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3.24 Analiza buxhetore pér shérbime té tjera

Shpenzimet “Programet e Mbrojtjes sé mjedisit”, 05320

Bashkité shpenzojné kryesisht pér aktivitete qé kéné té béjné me mbrojtjen e ajrit dhe e klimés, mbrojtjen e tokave
dhe ujrave néntokeésore, reduktimin e zhurmave dhe vibracioneve si dhe mbrojtjen ndaj rrezatimeve, por edhe pér

ndértimin, mirémbajtjen dhe vénie né funksionim e sistemeve té monitorimit té ndotjes dhe edukimin e publikut.

Vetém 4 bashki raportojné shpenzime né kété program, pra vetém 11% e tyre.

Shpenzimet e programit té vitit 2020 ndaj shpenzimeve té vitit 2019 (né %)

Shpenzimet e programit jané ulur mesatarisht me 30% krahasuar me v.2019.

Shpenzimet e programit, si pérqindje ndaj totalit té shpenzimeve té bashkisé dhe si vleré
absolute

Mesatarisht ky program zé vetém 0.1% té shpenzimeve té bashkive qé raportojné.
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Shpenzimet e Personelit, Shpenzimet operative & té tjera dhe Investimet (pesha brenda

programit)

Peshé e dukshme né program jané shpenzimet e personelit, mesatarisht zéné 92% té shpenzimeve té programit.

Struktura e shpenzimeve te Programit sipas klasifikimit ekonomik
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Shpenzimet e programit “Ndérgjegjésimi mjedisor”, 05630
Programi duhet té raportojé shpenzime pér aktivitete qé kéné té béjné promovimin e mbrojtjes mjedisore,
pérhapjen e informacionit té pérgjithshém pér mbrojtjen dhe ndérgjegjésimin e publikut.

Programi nuk ka raportim shpenzimesh nga bashkité, me perjashtim té bashkisé Kor¢é qé paguan personel, po

nuk ka shpenzime pér aktivitete té tjera.

Shpenzimet e programit “Shérbimet e kujdesit parésor”, 07220

Shérbimi i kujdesit parésor éshté njé shérbim i ndaré midis QQ / Ministrisé sé Shéndetésisé dhe Bashkive. QQ
financon personelin shéndetésor dhe pajisjet mjekésore, ndérkohé qé bashkia éshté pérgjegjése pér ndértimin e
gendrave dhe mirémbajtjen e tyre. Té pakta jané bashkité qé financojné pér kété shérbim.

Kané raportuar pér kété program vetém 4 bashki ose 11% e bashkive. Pra, bashkité akoma nuk kané kompetenca
té transferuara pér kété shérbim, pra nuk e shikojné si prioritet té tyre. Bashkité qé raportojné shpenzime nga té
ardhurat e tyre jané Elbasan, Dibér, Shkodér dhe VauiDejés. Vihet re njé rritje me 90% e shpenzimeve pér vitin 2020

pér kété program, por me destinacion rritjen e pagave té personelit, té cilat zéné 67% té shpenzimeve té programit.




4. Gjetje dhe Rekomandime té Pérgjithshme

Treguesit dhe té dhénat

i. Performanca e NJVV né ofrimin e shérbimeve publike nga NJVV, bazuar né analizén e treguesve té
shérbimeve publike, éshté pérmirésuar pér njé numér té konsiderueshém té shérbimeve. Pér mé shumé
shiko pérmbledhjen ekzekutive.

ii. Progres éshté béré nga Bashkité né hartimin e raporteve té performancés pér shérbime té ofruara gjaté
2020 sipas fushave dhe funksioneve té vetéqeverisjes vendore. 36 bashki (59%) kané hartuar raportet e
performancés, ndérsa 100% e bashkive kané hartuar/dhe dorézuar né MFE raportin e monitorimit té
zbatimit té buxhetit sipas formatit té kérkuar. Né hartimin e kétij raporti sintezé, u konstatua qé bashkité
nuk kané plotésuar né shkallé té ploté té dhénat pér treguesit e performancés pér vitin 2020; ka mungesa té
pérshkrimit narrativ dhe problematika apo sfida té bashkive né ushtrimin e funksioneve té vetéqeverisjes
vendore.

iii. Treguesit e programit administrim dhe menaxhim dhe té lidhur me burimet njerézore té ndonjé funksioni
tjeter (p.sh. administrimi dhe menaxhimi i pyjeve, etj), nuk jané raportuar té ndara sipas gjinisé¢ (F/M).
Rekomandohet ndarja (F/M) né RP pér vitin tjetér té raportimit.

iv. Ka nevojé té rishikohen disa tregues dhe pérshkrimi i tyre /dhe osé té shtohen disa tregues té tjeré

kuptimploté pér té vlerésuar pérformancén e disa shérbimeve, mbi bazén e njé progesi konsultimi me

eksperté té fushés dhe shérbimet e bashkive.

v. Funksion i NJVV né fushén e mbrojtjes sé mjedisit (ligj 139/2015), neni 26, nuk éshté pjesé e raportit té
performancés. Pérgjegjésité e bashkive né kété fushé lidhen me (i) sigurimin, né nivel vendor, té masave
pér mbrojtjen e cilésisé sé ajrit, tokés dhe ujit nga ndotja, (ii) sigurimin e masave pér mbrojtjen nga ndotja
akustike, dhe (iii) zhvillimin e aktiviteteve edukuese dhe promovuese, né nivel vendor, té cilat lidhen me
mbrojtjen e mjedisit. Gjithashtu, e njejta mungesé vihet re pér disa programe té tjera si arsimi i mesém
profesional, grante pér rindértim dhe strehim (kur éshté relevante), grante pér rindértim mbas térmetit,
menaxhimi i ujrave té zeza dhe kanalizimet.

vi. Mund té konsiderohet shtimi i disa treguesve té performancés lidhur me shérbimet e lartpérmendura qé
nuk mbulohen né kété raport pér vitin 2020.

Céshtje té kapaciteteve institucionale

i. Mungesa e njé strukture té posagme né bashki pér monitorimin e performancés sé shérbimeve bazuar né
njé sistem té unifikuar té treguesve veshtiréson hartimin né kohé dhe me cilési té raporteve té performancés,
veganérisht pér bashki qé kané burime njerézore dhe teknike té kufizuara.

ii. Sektoriistatistikés, né disa bashki éshté pjesé e drejtorisé sé shérbimeve sociale, por né disa bashki éshté ne
varési té strukturave té tjera (nuk ekziston njé model i njéjté).

iii. Mosplotésimi né nivel té ploté i treguesve té pérformancés, evidenton mungesé té mekanizmave té
koordinimit institucional né drejtim té rregjistrimit dhe raportimit té té dhénave pér té gjithé treguesit e
performancés té shérbimeve. Né disa bashki funksionojné grupe teknike ndérsektoriale té cilat duhet té
koordinojné punén pér raportimin mbi performancén dhe hartimin e RP.

iv. Mé shumé vémendje pér krijimin e njé database (sistemi té standartizuar té treguesve) té bashkive t&
cilat do té mundésonin funksionimin e platformés sé géndrueshme té monitorimit dhe raportimit pér té

analizuar performancén e shérbimeve sipas fushave pérkatése dhe pérkundrejt zbatimit té planeve vendoré
té zhvillimit dhe detyrimeve qé rrjedhin nga zbatimi i politikave sektoriale, SNDQV PV 2020-2022 (A3.2)




dhe detyrimeve qé rrjedhin nga progesi i integrimit evropian.

v. Eshtékryernjé vlerésim pér ngritjen e njé sistemi té unifikuar pér mbledhjen periodike t& info ngaNJVV dhe
pér zbatimin e sistemit IPSIS né nivel vendor pér 6 dimensione, midis té cilave ofrimi i shérbimeve publike,
menaxhimi financiar, aftésité dhe kapacitetet e administratés vendore, transparenca dhe llogaridhénia'®*

vi. Nuk ka patur progres né zbatimin e aktivitetit “Hartimi i formateve standarte pér raportimin e info pér
zbatimin e politikave nga NJVV tek ML dhe institucionet gendrore mbi bazén e njé sistemi unik té
mbledhjes sé té dhénave (treguesve té pérformancés)” pér funksione dhe shérbime té NJVV té pércaktuara
né ligj (PV 2020-2022, SNDQV A.3.2). Vémendje e shtuar nga institucionet gendrore dhe AMVV pér
krijimin e instrumentéve té nevojshém né drejtim té ngritjes sé kapaciteteve monitoruese dhe raportuese
e NJVV.

vii. Kérkohet rritje e vémendjes sé autoriteteve té NJVV (Kryetarit té Bashkisé dhe KB) pér pérgatitjen cilésore
té té dhénave pér treguesit e performancés, si dhe sigurimi i raportimit brenda afateve té pércaktuara, qé
buron nga pérgjegjshméria e autoriteteve vendore dhe administratés publike vendore mbi pérdorimin
efikas té burimeve publike ndaj qytetaréve (menaxhimi i té gjitha burimeve bazuar né rezultate).

viii. Pérsa kohé, NJVV nuk kané krijuar strukturén pér monitorimin e performancés, duhet té ngarkojné
institucionalisht népunésin kryesor pérgjegjés mbi raportin e performancés dhe té pérmirésojné
koordinimin institucional me strukturat e bashkisé dhe institucionet e tjera né nivel vendor (zyrat vendore
té punésimit, formimit profesional, etj) me géllim lehtésimin e mbledhjes sé té dhénave dhe hartimin e
raporteve té performancés né ekzekutimin e buxhetit;

ix. Vijueshmériné ofrimin e mbéshtetjes me asistencé teknike pér ngritjen e kapaciteteve té népunésve vendoré
né mbledhjen dhe pérgatitjen e raporteve té performancés nga té gjitha bashkité e vendit; koordinimi
me ASPA pér mundési pér trajnime dhe mbéshtetje nga projekte me financim nga agjenci donatore pér
zhvillim té aftésive té administratés vendore.

Gjetje dhe rekomandime pér analizén buxhetore

Analiza sipas programeve buxhetore té mésipérme konsiderohet e véshtiré dhe nuk ka saktési té larté né
krahasueshmeri, sepse jemi né situaten qé bashkite nuk respektojné pérfshirjen né program té shpenzimeve
té atyre aktiviteteve qé kerkon udhézimi standard i pérgatitjes dhe raportimit té buxhetit, sipas pershkrimit
standard té tyre. Pra, eshte domosdoshméri buxhetimi mbi bazé aktiviteti té ¢do programi dhe llogaritja e kostos
pér ¢do produkt apo rezultat té arritur. Kjo ményré buxhetimi dhe raportimi do té rezultojé né krahasueshmériné

e shpenzimeve edhe mbi bazé programi dhe efigence, sipas skemés sé méposhtme.
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i. Analiza e shpenzimeve sipas programeve kérkon nga bashkité pérfshirjen né programin e duhur té
té gjitha kostove qé lidhen me produktet qé prodhon programi. Pér njé krahasueshmeéri té besueshme
dhe korekte brenda programit, midis programeve dhe ndérmjet bashkive nevojitet ndarja e kostove té
pérbashketa dhe vendosja e shpenzimeve né programin pérkatés. Pra, pavaresisht nga forma se si bashkia
e ofron shérbimin (me njési shpenzuese qé menaxhon mé shumé se njé program, apo me kontraktim
qé pérfshin mé shumé se dy programe buxhetore), raportimi kérkon evidentimin e shpenzimit né
programin e duhur.

ii. Llogaritja e treguesit té eficencés pér produktet e realizuara apo rezultatin e arritur, si detyrim
ligjor. Bashkité, bazuar né pérshkrimin e aktiviteteve sipas ligjit pér progeduarat standart té pérgatitjes
sé buxhetit, duhet té evidentojné kostot mbi bazé aktivitetesh pér nivelin e shérbimit té ofruar dhe
produktet specifike qé prodhohen, qé té mund té rritet besimi né krahasueshméri brenda shérbimit dhe
midis bashkive.

iii. Mbajtja né menyre té diferencuar e té ardhurave nga tarifat sipas shérbimeve pér té cilat jané vendosur,
pér té analizuar shpenzimet neto té shérbimit qé mbulohen nga té ardhurat e tjera té bashkisé si dhe
mbulimin e kostos nga kéto té ardhura sipas shérbimeve.

iv. Analiza vjetore e performancés sé buxhetit té programit, duhet té pérfshijé té gjitha burimet e
financimit té programit, bile edhe ato jashté llogarisé sé Thesarit. Zakonisht raportet e bashkive
pérfshijné vetém shpenzimet nga burimet e veta, transferta e pakushtézuar dhe transfertén sektoriale/
specifike. Shpenzimet nga burimet e tjera té kushtézuara, FZHR apo donatorét trajtohen jashté
programit buxhetor, ose né disa raste ky raportim mungon. Standard pér raportim mbi bazé programi
buxhetor duhet té jeté akti i rakordimit me Degén e Thesarit, por kjo e fundit disa shpenzime pér
bashkité i mban né kode buxhetore té vecanta, jashté kodifikimit té 36 programeve.

v. Instrumenti i Planifikimit Financiar (IPF), né kuadrin e informacionit financiar qé prodhon, ka
nevojé pér shtesa té elementeve té tjeré lehtésues pér bashkité, qé té ndihmojé edhe pér llogaritjen/
planifikimin dhe raportimin e kostove mbi bazé aktiviteti pér ¢do program buxhetor, pér evidentimin

edhe té treguesve té efigencés pér produktet apo rezultatet e arritura brenda programit.
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