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- Raporti nxjerr né pah réndésiné e rolit té pushtetit vendor né procesin e integrimit té
Shqipérisé né Bashkimin Evropian, bazuar né pajtueshmériné me angazhimet e pranimit dhe
kriteret e vitit 2018.

- Raporti éshté hartuar me kontributin e ekipit té Projektit “Bashkité pér né Evropé” dhe té
ekspertes, znj. Albana Dhimitri, e cila pérgatiti kapitullin e rekomandimeve.

- Njésité e Integrimit Evropian né secilén Bashki kané koordinuar procesin e brendshém té
mbledhjes sé té dhénave, ndérsa Agjencia pér Mbéshtetjen e Vetégeverisjes Vendore, ka
koordinuar mbledhijen e té dhénave nga 61 bashkité.

SHENIM

- Ky botim u realizua me mbéshtetjen financiare té Bashkimit Evropian. Pérmbaijtja e tij éshté
pérgjegijési vetém e autoréve dhe nuk pasqyron domosdoshmérisht piképamjet e Bashkimit
Evropian.
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Shqipéria ndodhet né njé moment shumé té
réndésishém té historisé sé saj. Teksa Komis-
ioni Evropian, pér té dytin vit radhazi, u ka re-
komanduar vendeve anétare & Bashkimit Ev-
ropian, hapjen e negociatave me Shqipéring,
ndonése rrugétimi duket i mbushur me sfida,
duhet t& na imponojé njé reflektim mé thellg,
e mbi & gjitha, nje shtim & angazhimit pér
té pérmbushur detyrimet gé rriedhin nga ky
proces.

Jo vetém geveria gendrore, por edhe njesité
e pushtetit vendor, kané& shumé pér té kon-
tribuar né rrugétimin e vendit drejt BE-s&. S&
bashku kemi pérgjegjésiné dhe detyrimin té
ndértojmé njé pérpjekje t& kombinuar, pér té
béré t& mundur realizimin e éndrrés sé qytet-
aréve shqiptaré.

Sikundér shpreh qarté Komunikata pér
Politikén e Zgjerimit t& BE 2019, vetém njé
ekuilibér i duhur mes qeverisé qéndrore
dhe asaj vendore, qé bén té mundur zbat-
ueshmériné e reformave, éshté garancia pér
nié integrim té suksesshém té Shqipérisé né
strukturat e Bashkimit Evropian. Ndaj, pa njé
angazhim aktiv té strukturave 1é pushtetit
vendor né zbatimin e politikave, legjislacionit
té BE-sg, si dhe né ndjekje t& axhendés sé
pérgjithshme té Integrimit Evropian, shumé
pak mund té béhet pér t& avancuar progres-
in e integrimit.

Raporti i Vlerésimit “Bashkité né Procesin
e Integrimit né BE t& Shqipérisé”, &shté njé
pasqyrim i miré i progresit 1€ deritanishém
qé éshté béré nga qeverisja vendore, si dhe
sfidave qé& ndeshen prej tyre né rrugétimin
e plotésimit t& standardeve té kérkuara nga
Marréveshja e Stabilizim-Asocimit.

Gijetjet né raport tregojné se né pjesén dér-
rmuese, organet e pushtetit vendor po pér-
shtaten fort miré né ingranazhin e pérgjith-
shém té “makinerisé” sé procesit t& integrimit.

Ngritia dhe funksionimi i Njésive té Integrimit
Evropian né ¢do bashki, puna e pérkushtuar
pér zbatimin e standardeve q& pércakton
axhenda e integrimit evropian, bashképun-
imi i ngushté ndérmijet strukturave géndrore
dhe njésive té sapo krijuara, forcimi i tyre pér
té ofruar informacionin e duhur dhe shérbi-
met e nevojshme ndaj komunitetit jané sfida
té médha pér t'u realizuar, por né t&é njéjtén
kohé ofrojné garanci pér njé sukses edhe mé
té madh né t& ardhmen.

Ky raport vlerésimi, i cili mbé&shtetet nga asis-
tenca e Bashkimit Evropian, do té jeté tashmé
ni€ ushtrim i pérvitshém nén koordinimin e
Ministrisé sé& Brendshme dhe strukturave té
saj, me qéllim ndértimin e kapaciteteve té
géndrueshme né administratén publike, duke
siguruar késisoj aftésiné e strukturave té
qgeverisé pér té udhéhequr dhe koordinuar
me sukses proceset e integrimit evropian né
nivel vendor.

Uné joam i bindur se me mé shumé pun&, mé
shumé angazhim, mé shumé vendosméri, ne t&
gjithé sé bashku do t'ia dalim q& t& pérm-
bushim aspiratén e shumicés dérrmuese té
shqiptaréve.

Sandér LLESHAJ

Ministér i Brendshém
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PERMBLEDHIE EKZEKUTIVE

oli i vetéqeverisjes vendore né zbatimin

e politikave, né zbatimin e Acqui Com-

munitaire dhe né axhendén e integrimit
evropian &shté shumé i réndésishém. Komisioni
Evropian e thekson pérséri kété rol né Komu-
nikimin e vitit 2019 pér Politikén e Zgjerimit
té BE-sé si vijon: “Roli i autoriteteve rajonale
dhe vendore duhet t€ merret parasysh né pro-
cesin e harmonizimit me BE-né dhe né zbatimin
eventual té rregullave té BE-sé. Duhet gjetur
njé ekuilibér i pérshtatshém mes qeverisé gen-
drore, rajonale dhe asaj vendore qé mbéshtet
mé sé miri zbatimin e reformave dhe ofrimin e
shérbimeve pér qytetarét’.!

Integrimi né BE &shté sfidues dhe kérkon
shumé pérpjekje nga ana e administratés
gendrore dhe asaj vendore. Qeveria shqip-
tare po shkon drejt njé geverie té hapur né
funksion t& pérmirésimit té politikave kom-
bétare, transparencés dhe té cil&sisé sé shér-
bimeve publike népérmjet zhvillimit & siste-
meve té Teknologjisé sé& Informacionit dhe
Komunikimit dhe t& gendrave me njé ndalesé.

Forcimi i administratés publike, vendosja e
dialogut me qytetarét pérmes proceseve
politikbérése té hapura dhe me pjesémarr-
je dhe rritja e kapacitetit & geverisé pér té
zgjedhur politikat mé té pérshtatshme midis
opsioneve & ndryshme kané té gjitha réndési
thelbé&sore né funksion té lidhjes sé geverive
me qytetarét e tyre dhe nxitjes sé njé rritje
mé gjithépérfshirése dhe té géndrueshme.

Ky éshté Raportit i dyté vjetor “Bashkité né
Procesin e Integrimit té& Shqipérisé né BE”.
Raporti synon té paraqesé progresin e béré
nga bashkité shqiptare gjaté vitit 2018 né
lidhje me pérmbushjen e pérgjegjésive sic
pércaktohet nga kuadri ekzistues strategijik
dhe ligjor dhe né lidhje me pérafrimin me
kriteret e pranimit dhe me standardet e BE-
sé.

Ky raport éshté i hartuar né bazé té strukturés
sé Planit Kombétar pér Integrimin Evropian
2017-2020 dhe Raportit t& Komisionit Evro-
pian pér Shqipériné. Pérmbledhja e gjetjeve
kryesore té raportit jepet mé poshté.

1 Ministria e Drejtésisé né rolin e Koordinatorit Kombétar kundér Korrupsionit ka udhehequr udhéheq procesin e rishikimit t& Planit t& Veprimit
Anti-korrupsion, 2018-2020", fq. 7
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KRITERET POLITIKE

Demokracia

Po béhen pérpjekje té vazhdueshme pér té rri-
tur kapacitetet e administratés vendore, meg-
jithaté menaxhimi i burimeve njerézore dhe
géndrueshméria financiare e trajnimit mbeten
njé sfidé. Sistemi i trajnimit t& administratés
vendore &shté pérmirésuar népérmijet pro-
cesit t& rishikimit t& kurrikulés (91 kurrikula té
rishikuara né 2017-2018) bazuar né siste-
min e sigurimit té cilésisé, né pérmirésimin e
procedurave té certifikimit, ngritien e bib-
liotekés elektronike dhe né ngritjen e plat-
formés elektronike E-PAV pér menaxhimin
e burimeve njerézore. 764 zyrtaré publiké
vendoré u trajnuan né vitin 2018 lidhur me
Ligjin pér Shérbimin Civil dhe rreth 1,008
zyrtaré vendoré v trajnuan nga ASPA né fu-
sha té ndryshme tematike. Numri mesatar i
zyrtaréve vendoré té trajnuar u rrit nga 14
persona pér bashki né 18 persona né vitin
2018. 169 trajnime pér Kodin e Procedurave
Administrative, 169 persona ose, mesatarisht,
3 persona pér bashki ndogén trajnimin pér
Kodin e Procedurave Administrative, ndér-
sa 28% e bashkive nuk jané trajnuar. Bux-
heti vendor pér trajnim mbetet shumé i ulét.
Vetém 52% e bashkive kané dhéné disa
fonde pér t& mbuluar koston e personelit pér
pijesémarrje né trajnim (mesatarisht, 1.9% té
buxhetit t& bashkisg), ndérsa 48% e bashkive
kané raportuar se nuk kané pasur buxhet pér
trajnim né vitin 2018.

Miratimi nga Qeveria i Vendimit té& Késhillit
té Ministrave nr. 450, daté 26.07.2018 “Pér
bashkérendimin dhe koordinimin e procesit
té Integrimit Evropian, ndérmijet Qeverisé
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Qendrore dhe Njésive t& Vetéqeverisjies Ven-
dore” shénoi njé arritje té réndésishme gjaté
vitit 2018. Vendimi i Késhillit t& Ministrave ka
institucionalizuar & ashtuquaijturat kénde té
BE-sé t& ngritura né 61 bashki.

Eshté béré progres drejt pérmbushjes sé de-
tyrimit pér geverisie t& hapur, llogaridhénie
dhe geverisje elektronike né nivel vendor. Pro-
grami qeveritar pér shérbime elektronike
né nivel vendor vazhdon. Eshté shénuar pro-
gres né drejtim té ngritijes sé Qendrave té
Integruara me njé Ndalesé. 49% e bashkive
kané ngritur Qendrat e Integruara me njé
Ndalesg, qé do té thoté 20 bashki mé shumé
se né vitin 2017. Mesatarisht, 50 shérbime
administrative ofrohen pérmes Qendrave té
Integruara me njé Ndalesé. Programi pér té
ngritur Qendrat e Integruara me njé Ndalesé
né té gjitha bashkité e tiera &éshté planifikuar
té pérfundojé né vitin 2019, ndérkohé qé
duhet té béhen pérpjekje 1€ métejshme pér
té rritur numrin e shérbimeve administrative
té ofruara pérmes Qendrave té Integruara
me njé Ndalesé dhe pér t& zgjeruar mbulimin
territorial duke pérfshiré té gjitha njésité ad-
ministrative dhe zona té largéta.

Trajtimi i kérkesave t& qytetaréve pér
informacion ose i ankesave té tyre, si pjesé
e forcimit t€ llogaridhénies sé vetéqeverisjes
vendore éshté pérmirésuar, megjithaté, duhet
té béhen pérpjekje té métejshme pér té siguru-
ar qé kérkesat e qytetaréve té trajtohen sipas
rregullave. Informacioni i dhéné nga bash-
kité tregon se ato po i kushtojné vémend-
je trajtimit t& kérkesave dhe ankesave té
qytetaréve. Rreth 82% e qytetaréve kané
marré pérgjigie pér kérkesat dhe ankesat e
tyre nga shérbimet administrative t& bashkisé
sé& tyre né vitin 2018. Kjo tregon njé raport
né rritie krahasuar me vitin 2017 (75%). 15
(pesémbédhijeté) bashki kané dhéné pérg-
jigie pér t& gjitha (100%) kérkesat/anke-
sat e qytetaréve. Megjithaté, nuk ekzistojné
ende sisteme t& menaxhimit t& performancés
sé geverisjes vendore pér t& mundésuar njé
vlerésim mé cilésor té reagimit té bashkive
ndaj qytetaréve.

Eshté béré progres i miré dreijt rrities sé trans-
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parencés sé qeverisies vendore, megjithaté
piesémarrja e qytetaréve né vendimmarrje dhe
bashképunimi me Organizatat e Shogérisé Civile
(OShC-t€) mbetet né nivel t€ ulét. N& vitin 2018,
rreth 92% e bashkive shqiptare kané hartuar
buxhetin e tyre vendor bazuar né metodén me
pjesémarrje. Buxhetet publikohen né fagen e
internetit & bashkive dhe né fagen e dedikuar
té internetit t& Ministrisé sé Financave dhe Ekon-
omisé: www.financatvendore.al. Mesatarisht,
908 qytetaré kané marré pjesé né takime pub-
like /dégjesa publike gjaté procesit pérgatitor
té buxhetit vendor. Jané organizuar, mesatar-
isht, 8 takime publike pér bashki. Bashkité e
Gramshit, Librazhdit dhe Devollit kané rapor-
tuar njé numér mé t& madh takimesh publike t&
organizuara (mbi 25 takime), ndérsa bashkité
e Dropullit dhe té Rrogozhinés kané raportuar
se né vitin 2018 nuk kané organizuar takime
apo dégjesa publike gjaté procesit pérgatitor
té buxhetit. Rreth 79% e bashkive raportojné
se kané pasqyruar obijektivat strategjike té
pércaktuara né dokumentet strategijike ven-
dore né programin buxhetor afatmesém ven-
dor (PBA) duke pérfshiré Planin e P&rgjithshém
Vendor (PPV), Planin Vendor t& Mbrojties So-
ciale, Planin Vendor pér Integrimin e Pakicave
Etnike (Rome dhe Egjiptiane) dhe dokumente té
tiera strategjike t& miratuara nga késhilli bash-
kiak. Megjithaté, cilésia e Programit Buxhetor
Afatmesém (PBA) mbetet problematike dhe
orientimi drejt prioriteteve strategjike mbetet
pér t'u testuar kur bashkité t& zbatojné buxhe-
tin e bazuar né programe. Vendimet e késhillit
bashkiak jané publikuar né fagen e internetit té
bashkisé né vitin 2018 nga pothuaijse té gjitha
bashkité.

Vémendje po i kushtohet shqyrtimit dhe tra-
jtimit té gjetjeve dhe rekomandimeve té
raporteve 1€ Avokatit t& Popullit. Gjaté vitit
2018, vetém njé raport me rekomandime ka
mbetur né proces shqyrtimi (ndérsa, mesatar-
isht, 10 nga 11 rekomandimet jané shqyrtu-
ar nga shérbimet e bashkisg). Rreth 62% e
bashkive nuk kané& marré ndonjé rekomandim
nga Avokati i Popullit.

Konsolidimi i shoqérisé civile né nivel vendor

mbetet njé sfidé. Rreth 46% (mé pak se gjys-
ma) e bashkive kané konfirmuar bashképunimin
me Organizatat e Shoqérisé Civile (OShC) pér
¢éshtje t€ ndryshme vendore kryesisht né lidhje
me hartimin dhe rishikimin e politikave né niv-
el vendor dhe né lidhje me procesin e hartimit
té buxhetit dhe té Programit Buxhetor Afat-
mesém. Kjo pérqgindje konfirmon edhe faktin se
Organizatat e Shogérisé Civile nuk jané krijuar
né té gjithé Shqipériné. Né vecanti, bashkité
e vogla nuk kané prezencé té organizatave
té shoqérisé civile. Nga 252 rekomandimet e
dhéna nga Organizatat e Shogérisé Civile né
vitin 2018, 204 rekomandime (ose 93%) jané
marré parasysh nga késhillat bashkiaké dhe
administrata vendore gjaté procesit t& shqyrti-
mit. Ekziston nevoja pér té zhvilluar njé sistem
me géllim gé té regjistrohen rekomandimet e
dhéna nga Organizatat e Shoqérisé Civile pér
proceset e ndryshme vendimmarrése dhe num-
rin e atyre gé jané marré parasysh. Kapac-
itetet financiare 1& bashkive pér t& mbéshtetur
aktivitetet e Organizatave & Shoqgérisé Civile
né fushat e tyre administrative mbeten shumé
té kufizuara. Vetém 18 bashki arritén té jep-
nin grante né vitin 2018. Numri i pérgjithshém
i granteve ishte 67. Bashkia e Shkodrés ka
raportuar dhénien e 23 granteve pér Organi-
zatat e Shoqgérisé Civile, e ndjekur nga Bashkia
e Hasit me 6 grante. 69% e bashkive nuk kané
dhéné grante pér Organizatat vendore té Sho-
qérisé Civile.

Zbatimi i ligjeve / Shteti sé Drejtés

Zbatimi i rregullave té deklarimit 1€ pasurive
dhe té kontrollit t¢ konfliktit té interesit po tregon
progres. 58 nga 61 kryetarét e bashkive kané
dorézuar deklaratén e pasurisé né vitin 2018
sipas legijislacionit. Kjo shénon pérmirésim kra-
hasuar me vitin 2017 ku deklaratat e pasur-
ive jané dorézuar nga 87% ose 53 kryetaré
bashkish. Rreth 31% e bashkive deklaruan
raste t& shkeljeve & procedurave administra-
tive pérfshiré prokurimin publik. Administrata
vendore mori masa pér té zbutur rreziget dhe
i trajtoi ato sipas rregullave. Rreth 90% e bash-
kive kané raportuar se nuk kané pasur raste té
konfliktit t& interesit né procesin e vendimmar-
ries. Vetém bashkité e Divijakés, Tropojés dhe
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Kurbinit kané raportuar raste ku éshté identi-
fikuar konflikti i interesave. Rrieti i koordina-
toréve vendoré kundér korrupsionit &shté ngri-
tur né 53% té bashkive, duke shénuar késhtu
progres krahasuar me 36% né vitin 2017.

Masat pér té futur mekanizma sistematik an-
ti-korrupsion mbeten njé céshtje shqetésuese.
Vetém 15% e bashkive kané miratuar planin
e integritetit vendor sipas Planit & Veprim-
it Anti-Korrupsion 2018-2020, ndérkohé qgé
Plani i Integritetit ishte né proces hartimi né
dy bashki. Rreth 8% e bashkive kané paraqi-
tur t& dhéna té pasakta ose nuk kané paraqi-
tur fare t& dhéna lidhur me kété tregues.
Vetém 44% e bashkive, té cilat kané mirat-
uar Planin e Integritetit, kané akorduar njé
z& t&é veganté buxhetor pér ta zbatuar até
né vitin 2018. Mesatarisht, 47% e bashkive
kané marré pjesé né 2 (dy) trajnime lidhur
me luftén kundér korrupsionit, ndérsa 53% e
bashkive nuk kané marré pjesé né asnjé akti-
vitet trajnimi né vitin 2018.

Té drejtat e njeriut

Jané béré disa pérpjekje né drejtim té rritjes
sé kapaciteteve té vetéqeverisies vendore
pér zbatimin e standardeve té té drejtave té
njeriut, ndérkohé qé éshté raportuar njé bash-
képunim i miré me Organizatat e Shoqérisé
Civile. N& vitin 2018, ASPA dhe disa ofrues
té tjeré shérbimesh organizuan njé numér
trajnimesh pér standardet kombétare dhe
ndérkombétare té té drejtave té njeriut pér
zyrtarét publiké vendoré. U realizuan, me-
satarisht, 4 trajnime pér 22 bashki (ose 39%
té bashkive); 61% e bashkive nuk kané mar-
ré pjesé né ndonjé trajnim pér standardet e
té drejtave té njeriut. Rreth 31% e bashkive
kané raportuar se éshté krijuar bashképunim
i miré me Organizatat vendore t& Shoqérisé
Civile né drejtim té trajtimit dhe shqyrtimit té
rasteve té shkeljeve té té drejtave té njeriut
né vitin 2018. Rreth 95% e 319 rasteve té
identifikuara/referuara né lidhje me shkel-
jet e té drejtave té njeriut jané trajtuar sip-
as protokolleve nga grupi ndérinstitucional i
kryesuar nga shérbimet e bashkisé.
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KRITERET EKONOMIKE

KRITERET EKONOMIKE

Ekzistenca e njé ekonomie

tregu funksionale

Mbéshtetja e NVM-ve ka shénuar njéfaré
progresi dhe jané krijuar njé numér prak-
tikash t€ mira, megjithaté, té gjitha bash-
kité duhet té japin njé mbéshtetje té tillé.
Zhvillimi ekonomik &shté njé nga funksio-
net kryesore té qeverisies vendore sipas
Ligjit 139/2015 “Pér vetéqeverisien ven-
dore”. Rreth 67% e bashkive kané har-
tuar, t& paktén, njé Plan Strategjik té Zh-
villimit Vendor, duke pérmirésuar késhtu
mjedisin e biznesit; 26% e bashkive nuk
kané hartuar ende njé plan té fillé strate-
giik dhe miratuar nga késhilli bashkiak.
Né vitin 2018 u krijuan rreth 8,245 NVM
té reja (ose, mesatarisht, 142);

Rreth 33% e bashkive nuk kané ofru-
ar shérbime té veganta pér zhvillimin e
NVM-ve. Disa bashki kané krijuar lehtési-
ra tatimore pér t&é mbé&shtetur, né ményré
té vecanté, NVM-té e drejtuara nga
graté.
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Bujgésia dhe zhvillimi rural

Politikat e sigurisé ushgimore, veterinarisé

Eshté béré njgfaré progresi drejt rrities sé
kapaciteteve té qeverisjes vendore né lidhje
me sistemin e informacionit dhe késhillimit rural
dhe bujgésor, si dhe né lidhje me pérmirésimin
e infrastrukturés rurale. Zyrat e Informacionit
dhe t& Ké&shillimit Bujgésor (ZIKB) jané ngritur
né 56% té bashkive. Vetém 58% e bashkive
kané marré pjesé né programet e rrities sé
kapaciteteve. Pavarésisht progresit t& arritur
né lidhje me realizimin e funksioneve té reja
té decentralizuara né vitin 2016, pérqindja
mesatare e rrjetit & pérmirésuar & kullimit
nga shérbimet bashkiake ishte 38% né vitin
2018, ndérsa ajo e rrjetit t& ujitjes ishte 44%.

Zbatimi i metodés LEADER dhe regjistrimi i Ak-
teve té Marrjes sé Tokés né Pronési (AMTP) po
pérparon shumé ngadalé. Rreth 64% e bash-
kive nuk i kishin krijuar Grupet Vendore té
Veprimit deri né fund té vitit 2018. Regjis-
trimi i AMTP-ve éshté mesatarisht rreth 49%
né nivel kombétar; 3 bashki kané regjistruar
61% deri né 80% té numrit t& pérgjithshém
t& AMTP-ve, ndérsa 14 bashki kané njé nivel
regjistrimi nga 81% né 100%.

dhe fitosanitare
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pér mbrojtjen e shéndetit té€ konsumatoréve
mbetet ende njé shqetésim. N& vitin 2018,
rreth 43% e bashkive nuk kishin veteriner;
23% e bashkive kané licencuar tregjet e
tregtimit t& kafshéve, ndérsa 69% e bashkive
kané raportuar se nuk kané njé treg té licen-
cuar; 28% e bashkive kané raportuar raste
té shkeljeve té sigurisé ushqgimore dhe veter-
inare. Sa i pérket zbatimit t& standardeve,
rreth 43% e bashkive nuk kané pérmbushur
standardet e tregjeve ushgimore me pakicé;
25% e bashkive kané raportuar se té gjitha

tregjet e tyre me pakicé jané né pérputhje
me standardet e kérkuara.

Politikat e transportit

Rritja e sigurisé rrugore né nivel vendor po
tregon njéfaré progresi, megjithése béhen pak
pérpjekje pér té nxitur ecjen né kémbé dhe
pérdorimin e bigikletave. Né vitin 2018, vetém
52% e rrjetit urban ekzistues né territorin
e bashkive plotésonte standardet rrugo-
re, 33% e rrjetit rural ekzistues té bashkive
plotésonte standardet rrugore dhe, mesatar-
isht, 35% e sinjalistikés rrugore plotésonte
standardet. Mesatarisht, rreth 8.6% e bux-
hetit 1€ pérgjithshém bashkiak &shté dhéné
pér mirémbajtien e rrugéve ndérkohé qé
pér siguriné rrugore &shté dhéné 6.82% e
buxhetit bashkiak pér sektorin e transportit.
Vetém 26% e bashkive kané ndértuar korsi
bicikletash, ndérkohé qé pérqindja mesatare
pér korsi bicikletash ishte 4.1% e gjatésisé s&
rrietit urban né vitin 2018, gjé qé& pérbén njé
pérqindje t& vogél. 48% e bashkive nuk kané
korsi bigikletash né zonat e tyre urbane.

Pérmirésimi i transportit publik dhe ofrimi i shér-
bimeve dhe mijediseve cilésore pér qytetarét
mbetet njé problem. Rreth 66% e bashkive
publikuan orarin e transportit publik né ter-
ritorin e tyre. 15% e bashkive dhané buxhet
pér mirémbaijtijen e automjeteve té transpor-
tit publik me njé mesatare prej 7% té buxhe-
tit vendor pér sektorin e transportit né vitin
2018; rreth 66% e bashkive kané siguruar
mirémbaijtjen e automjeteve publike pérmes
nénkontraktimit t& subjekteve private.

Energjia

Shumé pak progres éshté béré né drejtim té
rritjes sé eficencés sé& pérdorimit t& energjisé,
ndérkohé qé jané béré disa pérpjekje pér té
rritur vetédijésimin e qytetaréve pér pérdorim-
in mé efikas té energjisé. N& vitin 2018, rreth
24% e bashkive kané eméruar drejtuesin e
eficensés sé energjisé. 66% e bashkive nuk
kishin eméruar drejtuesin e eficencés sé en-
ergjisé deri né fund té vitit 2018. 23% e
bashkive kané béré trajnimin dhe certifikimin
e drejtuesit t& eficencés sé energjisé né nivel
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vendor; 67% e bashkive nuk kishin hartuar
Plan Veprimi Vendor pér eficencén e energ-
jisé deri né fund té vitit 2018. 61% e bash-
kive kané organizuar fushata késhillimore me
institucionet publike dhe komunitetin e bizne-
sit pér eficencén e energjisé né nivel vendor
- né vitin 2018 &shté organizuar, mesatarisht,
1 fushaté pér eficensén e energjisé; 24% e
bashkive nuk kané organizuar ndonjé fush-
até késhillimore. Nuk &shté raportuar ndonjé
progres i veganté lidhur me rritien e kapac-
iteteve institucionale pér eficiencén e energ-
jisé: 64% e bashkive nuk kané marré pjesé
né asnjé trajnim. Shérbimet bashkiake kryen,
mesatarisht, 1 inspektim lidhur me kérkesat
qé i pérkasin eficencés sé energjisé.

Taksat

save dhe tatimeve vendore synon nxitjen e
Ekonomisé formale. Rreth 77% e bashkive
kané miratuar politikén e taksave vendore
pér té nxitur ekonominé formale (ky tregues
pérbén pérmirésim krahasuar me vitin 2017
kur ishte né nivelin 51%); shérbimet tatimore
bashkiake kryen njé numér mesatar prej 858
inspektimesh né terren né vitin 2018 (ose mé
shumé se dyfishi krahasuar me numrin e ins-
pektimeve té realizuara né vitin 2017) pér
té luftuar informalitetin né ekonomi. Rreth
88% e bashkive kané krijuar dhe pérditésuar
rregullisht bazén e t& dhénave té debitoréve
bashkiak. Né funksion té rrities sé transpar-
encés dhe konsultimit me publikun, bashkité
organizuan, mesatarisht, 5 dégjesa publike
pér informim dhe konsultim publik né lidhje
me politikén tatimore vendore né vitin 2018
(25% mé e larté krahasuar me vitin 2017).

Politika sociale dhe punésimi

Eshté béré progres i kufizuar né aspek-
tin e kapaciteteve té burimeve njerézore t&
mbrojtjes sociale né nivel vendor. Numri mesa-
tar i zyrtaréve shtesé té qgeverisjes vendore
qé jané pérgjegjés pér pérfshirjen sociale
né bashki ishte 2 (dy) né vitin 2018; rreth
50% e bashkive nuk patén ndonjé staf sht-
esé né vitin 2018. 234 zyrtaré publiké ven-
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doré u trajnuan pér aspekte t& ndryshme té
fushave té mbrojtjes sociale né vitin 2018 —
mesatarisht, 4 pjesétaré té stafit vendor jané
trajnuar nga té gjitha bashkité (ky tregues
éshté mé e ulét krahasuar me 6 pjesétaré té
stafit vendor qé ishin trajnuar né vitin 2017);
rreth 28% e bashkive nuk kané marré pjesé
né ndonjé program té rritjes sé kapaciteteve
né vitin 2018. 51% e bashkive nuk kané kri-
juar ende Sektorin e Vlerésimit t& Nevojave
dhe té Referimit brenda Drejtorisé sé& Shér-
bimeve Sociale t& Bashkisé. 54% e bashkive
kané hartuar Raportin e Vlerésimit t& Mbro-
jties Sociale né nivel vendor. 46% e bashkive
kané hartuar planin vendor té pérfshirjes so-
ciale. 53% e bashkive nuk kané marré pjesé
né vitin 2018 né ndonjé program trajnimi né
lidhje me metodologijiné e mbrojties dhe té
pérfshirjes sociale.

Bashképunimi né drejtim té€ mbéshtetjes sé pro-
grameve aktive té punés ka treguar njéfaré
progresi. Né vitin 2018, rreth 23% e bash-
kive bashké&punuan me shérbimet e punésimit
(Zyrat Rajonale t& Punésimit/Zyrat Lokale t&
Punésimit) pér té rritur mundésité e punésim-
it dhe té zhvillimit té aftésive, gjé gé tregon
pérmirésim krahasuar me 10% té raportuar
né vitin 2017. Megjithaté, 66% e bashkive
nuk raportuan ndonjé bashképunim. Rreth
15% e bashkive kané pérkrahur persona té
rinj t& arsimuar pér ngritien e njé biznesi t&é
ri, ose jané mbéshtetur, mesatarisht, 5 raste.
Rreth 15% e bashkive kané raportuar se ka
njé nivel shumé t& miré/té miré té vetédijesi-
mit rreth NEET (Persona qé nuk jané né arsim,
punésim ose trajnim), ndérsa 69% e bashkive
kané raportuar nivel té ulét ose shumé té ulét
i vetédijesimit pér NEET.

Gjygésori dhe té drejtat themelore

Eshté béré progres shumé i miré né drejtim té
forcimit t& sistemit 1€ mbrojtjes sé té drejtave
té fémijéve, ndérkohé gé buxheti i caktuar pér
masat e mbrojties sé fémijéve mbetet i ulét.
Rreth 90% e bashkive kané ngritur né vitin
2018 Njésiné pér Mbroijtjen e Fémijéve bren-
da Drejtorisé sé Mbroijtjes Sociale (krahasuar
me 61% né vitin 2017). Rreth 80% e bash-
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kive kané krijuar sistemin e monitorimit té
rasteve té shkeljes sé t& drejtave té fémijéve
né territorin e bashkisé (krahasuar me 49%
né vitin 2017). 85% e bashkive organizuan
né vitin 2018 gjithsej 620 takime t& grupeve
ndérdisiplinore pér rastet e abuzimit me
fémijét, rastet e dhunés, rastet e shfrytézimit
ekonomik ose format e tiera té shkeljeve, me
nj€ numér mesatar prej 11 takimesh. Rreth
1.064 raste jané identifikuar dhe trajtuar nga
grupi ndérdisiplinor pér mbrojtjen e fémijéve
né vitin 2018, me njé mesatare prej 24 ras-
tesh né vitin 2018 (19 raste té shkeljeve té
té drejtave té fémijéve té identifikuara né
vitin 2017). Jané 175 punonijés socialg, né
nivel kombétar, té dedikuar pér mbrojtien e
fémijéve (mesatarisht 3 punonjés pér bash-
ki). 25% e bashkive kané dhéné buxhet té
dedikuar pér mbrojtien e fémijéve, me njé
mesatare prej 4.5% té buxhetit 1€ sektorit
social; rreth 54% e bashkive nuk raportuan
buxhet t& dedikuar pér vitin 2018;

Né funksion té zbatimit efikas té Ligjit
10221/2010 “Pér mbrojtien nga diskrimin-
imi”, rreth 69% e bashkive kané marré pjesé
né programet e rritijes sé kapaciteteve pér
mbrojtien nga diskriminimi, ose jané trajnuar,
mesatarisht, 6 pjesétaré té personelit; rreth
48% e té gjitha bashkive kané ngritur siste-
min e monitorimit té rasteve té diskriminimit,
té cilat identifikohen né territorin e Bashkisé;
7% e bashkive (ose 4 bashki) kané raportu-
ar bashképunim me Komisionerin pér Mbro-
itien nga Diskriminimi (krahasuar me 13% né
vitin 2017); 93% e bashkive nuk kané pasur
bashképunim me Komisionerin pér Mbrojtien
nga Diskriminimi gjaté vitit 2018; rreth 49%
e bashkive nuk organizuan ndonjé fushaté
vetédijesimi pér mbrojtjen nga té gjitha for-
mat diskriminimit.

Né funksion té zbatimit efikas té Ligjit 96/2017
“P&r mbrojtjen e pakicave etnike”, rreth 47%
e bashkive kané organizuar aktivitete sociale
dhe kulturore dhe fushata ndérgjegjésimi pér
té drejtat dhe mbrojtjen e pakicave etnike;
7% e bashkive (N = 57) ofrojné shérbime
publike né dy gjuhé.

Eshté raportuar progres né lidhje me rritien
e kapaciteteve té administratés vendore né
funksion té integrimit té pakicave Rome dhe
Egjiptiane; rreth 28% e stafit té bashkive
morén pjesé né programet e trajnimit pér
angazhimet vendore né lidhje me Planin Ven-
dor té Integrimit t& Pakicave Rome dhe Eg-
jiptiane PVIPRE; 72% e bashkive nuk kané
marré pjesé né ndonjé program trajnimi pér
zbatimin e Planit Vendor 1é Integrimit 1& Pa-
kicave Rome dhe Egjiptiane. Plani Vendor i
Integrimit t& Roméve dhe Egjiptianéve &shté
hartuar nga bashkité dhe miratuar nga késhil-
lat bashkiak né rreth 30% té bashkive; 45%
e bashkive kané marré pjesé né trajnime pér
sistemin ROMALB duke pérfshiré mbledhjen,
pérditésimin dhe raportimin e té dhénave
(N = 55), me njé mesatare prej 2 trajnimesh
né vitin 2018. Rreth 51% e bashkive (N =
57) kané& mbéshtetur komunitetet Egjiptiane
me projekte investimi, té cilat financohen nga
buxheti gendror né kuadér té programit té
strehimit social né vitin 2018.

Masat pér forcimin e barazisé gjinore dhe
hartimin e buxhetit me ndjeshméri gjinore
kané vazhduar. Rreth 72% e bashkive kané
ngritur Sektorin e Barazisé Gjinore si pjesé
e Drejtorisé sé Shérbimeve Sociale; rreth
83% té bashkive kané eméruar koordina-
torin vendor qé &shté pérgjegjés p&ér ¢ésht-
jet gjinore. Né total, jané trajnuar 146
anétaré té stafit ose, mesatarisht, 4 anétaré
té stafit pér ¢éshtjet gjinore; rreth 82% e
bashkive kané ofruar shérbime té special-
izuara (gjithsej 99 shérbime) pér graté qé
kané qené viktima té& dhunés né familje;
25% e bashkive kané pérgatitur buxhet/
Program Buxhetor Afatmesém té ndjeshém
gjinor; duke iu referuar menaxhimit té
rasteve, 59% e bashkive kané raportuar
shérbime té ofruara pér 156 menaxhime
rastesh né vitin 2018; rreth 52% e bash-
kive kané bashképunuar me shoqériné civi-
le né lidhje me ¢éshtjet e barazisé gjinore
pérmes aktiviteteve té pérbashkéta dhe
partneriteteve.

Eshté béré progres i ngadalté lidhur me sig-
urimin e zbatimit efikas té Ligjit 93/2014
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“Pér pérfshirjen dhe aksesueshmériné e per-
sonave me aftési té kufizuara”. Sektori pér
Vlerésimin e Nevojave dhe Referimin &shté
ngritur né 36% té bashkive. Rreth 66% e
njésive té shérbimit né bashki kané mar-
ré pjesé né fushatén e promovimit dhe té
vetédijesimit p&ér té drejtat e Personave me
Aftési té Kufizuara dhe kané ndjekur tra-
jnimet mbi standardet e aksesueshmérisé.
Infrastruktura shkollore, e cila pé&rmbush
standardet pér Personat me Aftési t& Ku-
fizuara, éshté e disponueshme mesatar-
isht né nivelin e 34% té bashkive, ndérsa
rreth 23% e bashkive kané raportuar se
nuk kané infrastrukturé rrugore, e cila ka
aksesueshméri pér Personat me Aftési té
Kufizuara.

Drejtésia, liria dhe siguria

Eshté béré progres i vogél né drejtim té
avancimit té luftés kundér krimit t& organizuar.
Rreth 46% e bashkive kané ngritur grupin
e punés né pérputhje me Planin e Veprim-
it pér luftén kundér krimit té organizuar né
funksion té pérfshirjes dhe t& avancimit té
veprimeve té bashkive sé bashku me aktivi-
tetet e institucioneve té qeverisjes gendrore
né luftén kundér krimit té organizuar. 49% e
bashkive kishin hartuar dokumentin strategjik
pér siguriné publike né fund té vitit 2018. Ka
nevojé pér mé shumé pérpjekje né drejtim té
koordinimit institucional ndé&rmijet Ministrive
pérkatése té linjés, Agjencisé pér Mbéshtet-
jen e Vetéqeverisies Vendore dhe bashkive.
Rreth 51% e bashkive nuk e kishin ngritur
Késhillin e Komunitetit deri né fund té vitit
2018.

Arsimi dhe kultura

Pjesémarrja e fémijéve né klasat pérgatitore
pér arsimin parashkollor ka réné. Numri mesa-
tar i kopshteve né nivel kombé&tar &shté 28
kopshte pér bashki. Raporti i regjistrimit té
fémijéve qé i pérkasin grup-moshés 3-5 vieg
né kété nivel té sistemit arsimor ka réné nga
79% né vitin 2017 né 70% né vitin 2018,
por ky numér mund té jeté mé i larté pér sh-
kak té faktit se 13% nuk kané paraqitur té
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dhéna. Mesatarisht, 232 fémijé nga grupet
e margjinalizuara, pérfshiré pakicat Rome
dhe Egjiptiane, ndogén arsimin parashkollor
né vitin 2018. Fondi i dhéné pér zhvillimin e
infrastrukturés sé kopshteve pérbén mesatar-
isht 2.9% té buxhetit bashkiak.

Pérpjekjet kané vazhduar pér té siguruar pérf-
shirjen sasiore dhe cilésore té grupeve té marg-
jinalizuara né sistemin e arsimit parauniversitar.
Mesatarisht, rreth 0, 42% e buxhetit bash-
kiak t& vitit 2018 u pérdor pér regjistrimin
té fémijéve Romé dhe Egjiptiané dhe gru-
peve té tiera t&€ margjinalizuara né arsimin
e detyrueshém; numri mesatar i braktisjes
sé shkollés nga fémijét qé u pérkasin kétyre
grupeve ishte rreth 7.

Pér pérmirésimin e infrastrukturés shkollore
té sistemit arsimor parauniversitar, né vitin
201 8 &shté alokuar, mesatarisht, rreth 3.48%
e buxhetit bashkiak. Rreth 20% e bashkive
nuk kané raportuar alokim t& buxhetit ven-
dor pér investime né infrastrukturén shkollore.
Planifikimi i infrastrukturés shkollore qé
mundéson aksesueshmériné e Personave me
Aftési t& Kufizuara &shté realizuar me rreth
89% té bashkive.

Pérfaqésuesi i bashkisé né bordet e shkollave
ka gené i pranishém né rreth 87% té bash-
kive. Rreth 56% e bashkive kané mbéshte-
tur iniciativat né lidhje me ngritjen e komu-
nikimit shkollé-prindér-geveri, ndérsa 36%
e bashkive kané mbetur prapa né lidhje me
zbatimin e njé iniciative té fill&.

Eshté béré progres i miré né lidhje me ruaijtien
dhe mbrojtien e trashégimisé kulturore
materiale dhe jo materiale, ndérkohé qé
burimet financiare joné ende té kufizuara
pér té investuar mé shumé né kété fushé
té réndésishme pér turizmin dhe zhvillimin
ekonomik. Rreth 74% e bashkive nuk kané
raportuar raste té shkelijeve dhe té ndérti-
meve té paligjshém né zonat e trashégimisé
kulturore; 6 bashki (ose 10%) kané raportu-
ar 1 deri né 5 raste té shkeljeve. Shérbimet
bashkiake morén masa — mesatarisht, 1,99%
e buxhetit bashkiak té vitit 2018 u caktua pér
mbrojtjen e pasurive kulturore. Rreth 36% e
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bashkive nuk dhané buxhet specifik pér kété
funksion. 11 aktivitete kulturore, mesatarisht,
jané planifikuar dhe organizuar nga bashkité
né vitin 2018.

Politikat rajonale

Pér sa i pérket forcimit t& bashképunimit rajon-
al dhe vendor né ményré qé ai té kontribuo-
iné né zhvillimin ekonomik dhe té zvogélojné
pabarazité rajonale, bashképunimi ndérbash-
kiak mbetet né njé nivel modest ndérsa bash-
képunimi ndérkufitar po rritet. Vetém 56% e
bashkive raportojné pér bashképunim me
njési té tjera té vetéqeverisjes vendore, ndér-
sa 34% e bashkive kané ndérmarré iniciativa
té pérbashkéta pér té reduktuar pabarazité
rajonale. 45% e bashkive jané té pérfshira
né zbatimin e projekteve t& bashk&punim-
it ndérkufitar, t& cilat financohen nga pro-
gramet ndérkufitare té IPA-s.

Mjedisi dhe ndryshimet

klimatike

16

Sa i pérket rritjes sé vetédijesimit dhe rritjes s&
kapaciteteve té vetéqeverisjes vendore pér
rolin e saj né lidhje me mbrojtjien e mjedisit, 107
pjesétaré té stafit vendor u trajnuan né vitin
2018; rreth 20% e bashkive nuk kané marré
pjesé né programin e rrities sé kapaciteteve
pér ¢éshtjet e mjedisit; 75% e bashkive kané
organizuar gjithsej 241 aktivitete pér sensi-
bilizimin dhe edukimin e brezave t& rinj; rreth
25% e bashkive nuk paraqitur & dhéna té
sakta ose nuk kané paragitur fare t& dhéna
pér aktivitetet vetédijésuese né lidhje me
mjedisin dhe mbrojtien e natyrés.

Eshté béré progres i ngadalté né drejtim
té hartimit 1€ planeve té veprimit pér
pérmirésimin e cilésisé sé& ajrit né nivel ven-
dor; 25% e bashkive kané miratuar Planin
Vendor té Veprimit (PVV) pér pé&rmirésimin
e cilésisé sé ajrit, ndérsa 67% e bashkive
nuk kané hartuar akoma PVV-ng; 28% e
bashkive kané integruar masat vendore pér
pérmirésimin e cilésisé sé ajrit né dokumentin
strategjik bashkiak pérfshiré edhe Programin
Buxhetor Afatmesém.

Eshté raportuar progres né drejtim té
pérmirésimit t& menaxhimit té integruar té
mbetjeve; rreth 49% e bashkive kané hartu-
ar dhe miratuar Plani e Menaxhimit t& Mbet-
jeve, i cili éshté pjesé e Programit Buxhetor
Afatmesém (pérgindja e kétij treguesi &shté
mé e larté krahasuar me vitin 2017), ndér-
sa 46% e bashkive nuk kané njé Plan té tillé
té Menaxhimit t& Mbetjeve; 64% e bashkive
kané& menaxhuar grumbullimin e mbetjeve té
ngurta dhe depozitimin e tyre né vend-de-
pozitime sipas planit vendor t& menaxhimit
(kjo tregon pérmirésim krahasuar me vitin
2017 - né rangun e 43%); rreth 85% e
bashkive nuk riciklojné mbeturinat bashkiake
dhe rreth 95% e bashkive nuk kané gené né
gjendje t& menaxhojné mbeturinat e bashkisé
né dy rryma té ndara; bashkité kané rapor-
tuar pér rreth 71 vend-depozitime té autor-
izuara, ose mesatarisht 1 vend-depozitim,
pér vitin 2018.

Asnjé progres i vecanté nuk éshté béré né
drejtim té forcimit té zbatimit té vendimit té
grupit té punés pér ndotjien akustike né zonat
urbane dhe zonat turistike bregdetare. 44% e
bashkive nuk e kishin krijuar task forcén pér
ndotjen akustike deri né fund té vitit 2018; né
total, ekzistojné 88 inspektoré ose njé numér
mesatar prej 1-2 inspektorésh pér bashki;
jané organizuar 7 trajnime pér inspektorét
bashkiaké pér ndotjen akustike, pér kuadrin
ligjor dhe masat né nivel vendor.

Duhen mé& shumé pérpjekie né drejtim té
integrimit té€ rrezigeve té& ndryshimeve
klimatike né& planet vendore né harmoni me
prioritetet dhe objektivat kombétare. 66% e
bashkive kané hartuar dhe miratuar planin
vendor t& masave pér zbutien e rrezigeve
t& ndryshimeve klimatike né pérputhje me
prioritetet dhe objektivat kombétare, por
rreth 75% e bashkive ende nuk kané mbled-
hur dhe regjistruar t& dhéna pér ndryshimet
klimatike; 61% e bashkive nuk morén pjesé
né asnjé trajnim pér ndryshimet klimatike.

Eshté béré progres i ngadalté né drejtim té rritjes
sé kapaciteteve vendore né funksion té menax-
himit efikas t& fondit t& pyjeve dhe kullotave dhe
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pyllézimit t& zonave t& degraduara pérmes
riciklimit né destinacion té té ardhurave nga
burimet pyjore. Rreth 33% e bashkive nuk kané
hartuar asnjé plan veprimi pé&r menaxhimin
e fondit t& pyjeve dhe kullotave. Punésimi i
bashkive pér kété funksion ishte mesatarisht
65% né vitin 2018 krahasuar me standardin
pér specialistin e pyjeve. Lidhur me bazén e
té dhénave pér subjektet private qé kané ak-
tivitete qé lidhen me menaxhimin e fondit py-
jor dhe té kullotave t& bashkisg, rreth 25% e
bashkive ende nuk kishin krijuar asnjé bazé t&é
dhénash deri né fund té vitit 2018.

Kontrolli financiar

Kapacitetet njerézore dhe teknike té adminis-

Raporti i Vlerésimit pér Vitin 2018

tratés vendore jané pérmirésuar né lidhje me
menaxhimin e shpenzimeve publike duke pérf-
shiré kapacitetet e planifikimit dhe t& zbatimit
té buxhetit. Té ardhurat e vetéqeverisjes ven-
dore nga taksat dhe tatimet vendore u rritén
me 19% né nivel kombétar krahasuar me
vitin 2017, por ka dallime né performancén
individuale té bashkive.

Rreth njé e treta e bashkive kané mbledhur
mé pak t& ardhura né vitin 2018 krahasuar
me vitin 2017; dy té tretat e bashkive kané
mbledhur mé shumé té ardhura né 2018
krahasuar me vitin 2017, duke filluar nga
10% deri né 79%. Shpenzimet e geverisjes
vendore né vitin 2018 jané rritur me 7%
krahasuar me vitin 2017.
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y éshté raporti i dyté kombétar pér

pérpjekiet dhe llogaridhénien e

vetéqgeverisijes vendore né funksion
té procesit t& pranimit né BE duke pérfshiré
demokraciné vendore, shtetin e sé& drejtés,
administratén publike dhe menaxhimin e
burimeve njerézore, 1€ drejtat e njeriut dhe
punén e vetéqeverisjies vendore, si¢ parashi-
kohet né Ligjin 139/2015 “Pér vetéqgeveris-
jen vendore”. Qé&llimi i veganté i raportit &shté
té japé njé vlerésim t& bashkive né raport
me njé séré treguesish né fushat kryesore qé
lidhen me kriteret politike dhe ekonomike, si
dhe me standardet e pércaktuara né kuadrin
aktual té kapitujve pérkatés t& Acqui Com-
munitaire mbi funksionet e vetéqeverisjes
vendore si¢ parashikohet né Ligjin 139/2015
“Pér vetéqeverisjen vendore”.? Raporti anal-
izon informacionin pér vitin 2018, duke béré
késhtu njé krahasim, sipas rastit, me vleré-
simin e bashkive té realizuar né vitin 2017.

Gijetjet e raportit dhe té dhénat pérkatése
pér tema dhe parime té veganta do té japin
informacion té dobishém gé mund té ¢ojé né
zhvillimin e politikave dhe masave té rejq, si
nga geveria gendrore ashtu edhe nga struk-
turat e pushtetit vendor, pér t& pérmirésuar
situatén.

Metodologjia e kétij raporti ndjek metod-
ologjiné e hartimit dhe t& mbledhjes sé té
dhénave té raportit t& paré (2018) me disa
pérmirésime né kuptimin e ripércaktimit té
tregueseve té vlerésimit bazuar né konsulti-

1. HYRJE

HYRJE

met qé jané realizuar gjaté periudhés kor-
rik-gusht 2018 me té gjitha ministrité pér-
katése té linjés dhe me institucionet e tjiera
gendrore publike. Treguesit e rishikuar jané
diskutuar me Koordinatorét Vendor té BE-sé
dhe me bashkité né tetor té vitit 2018.

Treguesit e vler&simit jané organizuar sipas
tre komponentéve té Komisionit Evropian né
Raportin e Progresit pér Shqipériné si mé
poshté vijon: (i) kriteret politike, (ii) kriteret
ekonomike dhe (iii) aftésia pér t& marré pér-
sipér detyrimet e anétarésimit. Meqgenése
institucionet e qeverisé gendrore kané de-
tyré té ndjekin dhe t& avancojné kérkesat
dhe detyrimet e pércaktuara né dokumentet
strategjike dhe politike kombétare dhe
né Planin Kombétar té Integrimit Evropian
2017-2020, edhe bashkité kané gjithashtu
pérgjegiési pér zbatimin e politikave dhe
ligjeve pérkatése, té cilat jané pjesé e sé
njéjtés axhendé kombétare té integrimit ev-
ropian.

Treguesit e vleré&simit jané grupuar né bazé
té tre kritereve dhe kapitujve té sipérpér-
mendur. Pérveg késaj, pérkufizimi i treguesve
té vlerésimit mori parasysh sa mé poshté vi-
jon:

= Obijektivat e pérgjithshme dhe specifike
té politikave strategjike kombétare dhe
dokumenteve kombétare, pér té cilat
bashkité duhet té béjné pérparime dhe
té kené pérgjegjési pér marrjen e ma-
save;

Grupi i tregueséve &shté pércaktuar né matricén «Bashkité né procesin e integrimit né BE»

Raporti i Vlerésimit pér Vitin 2018
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= Obijektivat e reformés sé decentralizimit

dhe té vetéqeverisjes vendore né drejtim
té rrities sé cilésisé dhe pérmirésimit
té shérbimeve publike té ofruara nga
vetéqgeverisja vendore né bazé té stan-
dardeve té BE-sé&, duke rritur transpar-
encén dhe llogaridhénien e vetéqeverisjes
vendore ndaj komunitetit dhe duke rritur
pjesémarrien e qytetaréve dhe té paléve
té interesuara né proceset vendimmar-
rése té vetéqgeverisjes vendore.

Kufizimet dhe problemet me té dhénat

Mbledhja dhe pérpunimi i té dhénave nga
bashkité éshté njé shqetésim i madh. Nuk ka
té dhéna pérkatése té& disponueshme nga
INSTAT pér fushat e mbuluara nga raporti.

Sistemi statistikor né nivel bashkiak pothu-
ajse nuk ekziston. Kjo e bén té véshtiré qé
bashkité té raportojné mbi té gjithé treguesit.
Cilésia e t& dhénave dytésore nga bashkité
&shté e diskutueshme dhe kérkon kontrolle té
métejshme. Té gjitha matricat e dorézuara
brenda afatit t&é paré u kontrolluan dhe u
kthyen né bashki pér rishikimin e métejshém
té té dhénave dhe pér gartésim té informa-
cionit.

Té gjitha t&€ dhénat e analizvara, té
cilat i pérmban ky raport, jané paraqi-
tur nga bashkité, prandaj pérgjegjésia
pér sakitésiné dhe shifrat pérkatése té té
dhénave éshté pérgjegijési e secilés admin-
istrate bashkiake.
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Qéndrueshméria e institucioneve qé garantojné
demokraciné, shtetin e sé drejtés, 1€ drejtat e
njeriut dhe respektimin e mbrojtjen e pakicave

2.1.Demokracia

2.1.1. Qeverisja

Objektivi specifik: Pérmirésimi i koordinimit
té qeverisé géndrore dhe vendore népérmjet
ngritjes dhe funksionimit efektiv té Késhillit
Konsultativ (KK).

Progresi né arritien e objektivit do t& vleréso-
het bazuar né disa tregues pérformance, si:
(i) Késhilli Konsultativ ndérmjet QQ dhe QV i
ngritur sipas njé baze ligjore pérkatése (treg-
ves i pérmbushur), (i) KK funksional: numri i taki-
meve té& KK brenda 1 viti, (iii) Shkalla mesatare
e pjesémarrjes sé Kryetaréve té bashkive né
takimet e KK, (iv) Shkalla mesatare e pjesémar-
ries sé pérfagésuesve t&é Qeverisé Qéndrore

né takimet e KK, dhe (v) Numri i akteve ligjore
qé kané kaluar procedurén e konsultimit né KK.

Né vitin 2018, progres &shté béré né funksion-
imin e KK® - gijithsej, shtaté (7) takime t& Késhil-
lit Konsultativ jané organizuar me mbéshtetjie
té AMVV dhe Ministrisé sé Brendshme. Eshté
institucionalizuar procesi i konsultimit ndérmijet
Qeverisé Qendrore dhe Vetéqgeverisies Ven-
dore pér pérfshirjen aktive té té gjitha paléve
né procesin e hartimit dhe konsultimit mbi pro-
jekt-vendime /projekt-ligie t& ndryshme dhe
projekt-strategiji 1€ propozuara nga Qeveria
Qendrore. Eshté rritur transparenca duke sigu-
ruar pérfshirijen e shoqatave & vetégeverisjes
vendore né procesin e hartimit dhe konsultim-
it t& projekt-akteve ose projekt-ligjeve, si dhe
népémijet informimit t& ploté t& Bashkive mbi
céshtje té rendésishme né proces diskutimi e kon-
sultimi, si dhe mbi masat shogeruvese qé Bash-
kité duhet t& ndérmerrnin lidhur me zbatimin e
ligjeve dhe vendimeve té reja (VKV-ve).

Grafiku 1

Pjesémarrja né takimet e Késhillit Konsultativ
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Mesatarja totale

Késhillit Konsultativ t& Qeverisjes Qendrore me Vetéqgeverisien Vendore, ¢éshtjet, objekt i konsultimit, struktura, procedurat dhe forma.
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Shkalla  mesatare e pjesémarries sé timin e projekt ligjeve/vendimeve si dhe
Kryetaréve té Bashkivé né takimet e KK ka né analiza mbi impaktin e zbatimit té lig-
qéné 72%; niveli i pjesémarrjes varion nga jeve dhe VKM tek geverisia vendore, si
65% deri né 90%. dhe né hartimin e politikave qé& synojné

pérmireésimin e qeverisjes vendore né
Piesémarria e pérfagésueve té qeverisé kuadér t& axhendés pér integrimin evro-
géndrore ka qgéné me e larte kundrejt

Kryetaréve té& Bashkivé: shkalla mesatare ka
qgéné 85% né vitin 2018, duke varivar nga

pian.

= Monitorimi i zbatimit t& Plan Veprimit (PV)

70% deri n& 95%. té Strategjisé Ndérsektoriale pér decen-

tralizimin dhe QV dhe marrja e masave
Shkalla e pjesémarries totale duke pérfshire pér adresimin e céshtjeve kritike q& pen-
geveriné géndrore dhe vendore ka géné 79%. gojne zbatimin efektive te PV

=  Monitorimi i zbatimit t& rekomandi-
meve té studimeve té kryera lidhur me
vetéqgeverisien vendore me mbéshtetje té
projekteve nga donatoré té ndryshém.

Késhilli Konsultativ ka marré né shqyrtim 38
akte ligjore nga 40 né total té paraqitura
gjaté vitit 2018, nga té cilat 8 Projekt-ligje
dhe 19 projekt-vendime té miratura.
Obijektivat e Zhvillimit t& Qéndrueshém
Jané térhequr pér rishikim 3 VKM* t& OKB-s& (Objektivi 16) pér Pagen,
Drejtésiné dhe Institucionet e Forta kané
theksuar forcimin e institucioneve publike
dhe t& geverisjes. Ky objektiv shprehet né
dokumentet strategjike kombétare sa mé
poshté vijon: Strategjia Kombétare pér
Zhvillim dhe Integrim 2015-2020 (SKZHI),

Prezantuar dhe miratuar né parim 2 studime mbi
“Vlerésimi Afatmesém i Strategjisé Kombétare
Ndérsektoriale t& Decentralizimit dhe Qeverisjes
Vendore (MTR) dhe “Programi pér Transpar-
encén, Komisionieri pér Informim dhe IDM”.

Tabela 1: Akte nénligjore té trajtuar nga KK né vitin 2018

Paragqjitur Shqyrtuar Miratuar Kthyer pér Shqyrtim Né proces Pa kaluar pér 2018
Projektligje 10 10 8 1 1
Projekiligje 22 22 19 8 8
Prezantime 8 6 6 - - 2
TOTAL 7 Mbledhie pér
vitin 2018 40 e 33 4 5 2
Konkluzione: Strategjia Ndérsektoriale e Reformés sé
Né& vitin 2018 &shté pérmirésuar funksionimi Administratés Publike 2016-2020 (SN-
dhe roli i K&shillit Konsultativ si njé mekanizém RAP) dhe Strategjia Ndérsektoriale Kom-
efektiv i bashkébisedimit midis qeverisé ven- bétare e Decentralizimit dhe Qeverisjes
dore dhe gendrore, si dhe &shté pérmirésuar Vendore 2015-2020 (SNKDQYV). Sipas
transparenca, informimi pér NJQV dhé pérf- kétyre dokumenteve strategiike, objektivi
shirja e shoqatave té vetéqeverisjes vendore. specifik qé& lidhet me geverisien &shté rrit-
ja e kapaciteteve té administratés publike
Sfida: duke pérfshiré institucionin e vetéqeverisjes
" Rritja e pjesémarries sé Kryetaréve té vendore (NJQV) népérmijet krijimit né
Bashkive né& takimet e KK. nivel vendor t& njé shérbimi civil t& bazuar

né merité dhe t& qéndrueshém, népérmjet
= Fugizimi i métejshém i rolit késhillues dhe

pérmirésimit té stabilitetit dhe profesion-
konsultativ te KK né hartimin dhe konsul-

alizmit t& administratés publike me ané té

4 Projekt-vendimi “Pér Miratimin e Planit Kombétar pér Menaxhimin e Cilésisé sé Ajrit”; Projekt-vendimi “Pér Funksionet e
Deleguara dhe Pérdorimin e Fondeve pér kéto Funksione”; Projekt-vendimi “Pér shérbimet e decentralizuara arsimore dhe bash-
képunimi me MASR- infrastruktura shkollore, financimi i arsimit parashkollor dhe transporti né zonat rurale”.
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trajnimit té thelluar dhe t& vazhdueshém
t& népunésve civilé t& administratés pub-
like gendrore dhe vendore dhe népérm-
jet forcimit t& aftésive drejtuese dhe ud-
héheqése. Pavarésisht pérpjekjeve, zbatimi
i ligjit & shérbimit civili ende mbetet larg
garantimit t& ngritjes sé njé shérbimi civil®
té bazuar né merité né nivel vendor.
Parimi i 7" i geverisjes s& mir&® né nivel
vendor thekson réndésiné e aftésive dhe
té kapaciteteve té administratés vendore
bazuar né tre koncepte kryesore:

(i) Aftésité profesionale té atyre qé realizojné

geverisien ruhen dhe forcohen né ményré té
vazhdueshme me géllim qé & pérmirésohet
rezultati dhe ndikimi i tyre;

(ii) Zyrtarét publiké jané t& motivuar pér

té pérmirésuar performancén e tyre né
ményré té vazhdueshme;

Departamenti i Administratés Publike (DAP)
dhe Shkolla Shqiptare e Administratés Pub-
like (ASPA) kané pérmirésuar sistemin e
trajnimit pér administratén publike vendore
pérmes njé procesi té rishikimit t& kurrikulés
(21 kurrikula té rishikuara) bazuar né krit-
eret e sigurimit té cilésisé; procedurat e
certifikimit t& pjesémarrésve né trajnimet
e ASPA-s jané pérmirésuar népérmijet
ngrities sé bibliotekés elektronike, e cila
bén t& mundur qé kurrikulat e trajnimit té
jené té aksesueshme nga zyrtarét publiké;
pér administratén vendore &shté funksio-
nale platforma elektronike E-PAV né& funk-
sion t& menaxhimit & burimeve njerézore.

Né vitin 2018, ASPA realizoi trajnime té
detyrueshme pér népunésit e rinj civilé té
bashkive dhe trajnime specifike né fusha
té ndryshme si mé poshté vijon: integrimi
né BE, menaxhimi i burimeve njerézore, fi-
nancimi vendor, planifikimi strategjik dhe
operativ, udhéheqésia, Kodi i Procedurave
Administrative, administrimi i fondeve IPA,
dhe fusha té tjera tematike.

ASPA ka pérshtatur kurrikulén e Programit
té Akademisé sé Lidershipit (PAL) dhe ka
ofruar trajnime né tre faza pér pérfaqé-

KE, Dokument Pune pér progresin e Shqipérisé, (17.04.2018)
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suesit e vetéqeverisije vendore dhe tra-
jnim me njé fazé pér trupén e larté dre-
jtuese té shérbimit civil né nivel gendror.
Jané pérfunduar dy cikle trajnimi pér 24
piesémarrés duke pérfshiré kryetarét e
bashkive, nénkryetarét e bashkive dhe
zyrtarét e nivelit t& larté t& bashkive. Kur-
si éshté organizuar duke u bazuar né 12
Parimet e Qeverisjes s&é Miré.

Né vitin 2018, ASPA organizoi njé numér
mesatar prej rreth 7 trajnimesh pér Ligjin

Kutia 1: Raporti i Progresit i KE-sé
pér Shqipériné, 2019

Pér sa i pérket vetéqeverisjes vendore, reforma adminis-
trative territoriale (RAT) duhet té konsolidohet mé tej si
pjesé e agjendés mé té gjeré té decentralizimit. Qeveria
ndérmori njé rishikim afatmesém té Strategjisé Ndérsek-
toriale Kombétare té Decentralizimit dhe Qeverisjen Ven-
dore 2015-2020. Edhe Kontrolli i Larté i Shtetit ka béré
gjithashtu njé vlerésim té& RAT-it dhe ka nxjerré njé raport
pér t& né tetor té vitit 2018. Legjislacioni i ri qé prek
vetéqeverisjen vendore ende nuk &shté harmonizuar dhe
zbatuar plotésisht.

e Shérbimit Civil (N=59) pér zyrtarét ven-
doré publiké né krahasim me njé mesatare
prej 3 trajnimesh té parashikuara né vitin
2017; mesatarisht, 13 zyrtaré publiké u
trajnuan pér legjislacionin e shérbimit civil
(N=60) krahasuar me 12 zyrtaré té tra-
jnuar né vitin 2017). Né total, 764 zyr-
taré publiké vendoré (N=60) u trajnuan né
vitin 2018 pér Ligjin e Shérbimit Civil dhe
té gjitha aktet nénligjore né zbatim té tij.
Vetém 3 bashki, Hasi, Klosi dhe Vau i Dejés
kané raportuar se asnjé pjesétaré i stafit
nuk ka marré pjesé né kéto trajnime. Duhet
pérmendur se numri i bashkive, personeli i
té cilave nuk ka pérfituar nga trajnimet e
ASPA-s, ka réné nga 29% né vitin 2017
(17 bashki) né vetém 3 bashki né vitin
2018; Bashki e Lezh&s nuk ka paraqitur té
dhéna pér kété tregues.

Késhilli i Evropés - Pérfshirja e 12 parimeve té qeverisjes sé miré né administratén vendore.

Raporti i Vlerésimit pér Vitin 2018
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2. KRITERET POLITIKE

Grafiku 2

Numri i trajnimeve mbi legjislacionin pér nénpunésin civil
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Trajnimet e organizuara nga ASPA pér fush- 2017 (N=60). 3 (tre) bashki (ose 5%) nuk
at tematike; mesatarisht, 17 zyrtaré publiké kané marré pjesé né asnjé trajnim né fushat
jané trajnuar né fusha té ndryshme tematike tematike né vitin 2018 (4% né vitin 2017);
té administruara nga ASPA né vitin 2018 1 bashki nuk ka paragitur t& dhéna pér kété
krahasuar me 14 zyrtaré té trajnuar né vitin tfregues.
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2. KRITERET POLITIKE

Grafiku 3

Numri i nénpunésve gé kané marré pjesé né trajnimet nga ASPA
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Rreth 71 zyrtaré publiké vendoré morén pjesé
né trajnimet pér Sistemin e Informacionit t&é
Menaxhimit t& Burimeve Njerézore, me njé me-
satare prej 1 (nj€) personi (3 né vitin 2017);
169 persona u trajnuan pér Kodin e Procedur-
ave Administrative (N=59) ose, mesatarisht, 3
persona pér bashki. 28% e bashkive nuk kané
marré pjesé né trajnime pér Kodin e Procedur-
ave Administrative; 3% e bashkive nuk kané
paragitur t& dhéna pér kété tregues. Mesatar-
isht, 21 zyrtaré publiké jané trajnuar né fusha
té ndryshme tematike nga ofruesit e tjeré té
shérbimeve, qé pérbén gjithsej 1.316 persona.
Rezultatet e njé sondazhi t& udhéhequr nga
Agjencia pér Mbéshtetien e Vetéqgeverisjes
Vendore/didp (2018) kané treguar se kon-
tributi mé i réndésishém i DAP-it dhe i AS-
PA-s né drejtim té rritjes sé kapaciteteve pér
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administratén vendore pérfshin sa mé poshté
vijon: (i) pérmirésimin e kurrikulave - 91 kurriku-
la té rishikuara pérmes Sistemit t& Sigurimit té
Cilésisé ; (ii) pérmirésimin e sistemit t& cerfifikim-
it t& pjesémarrésve; (iii) ngritien e bibliotekés
elektronike ose té e-bibliotekés; (iv) platformén
elektronike operacionale E-PAV (DAP-i).

Buxheti vendor qé jepet pér rritien e kapac-
iteteve té administratés vendore mbetet
shumé i ulét. Rreth 52% e bashkive (N=54)
kané dhéné njé buxhet té veganté pér tra-
jnimet e stafit vendor, me njé mesatare prej
1.9% té buxhetit t& bashkisé; 48% e bash-
kive nuk kishin planifikuar asnjé buxhet pér
trajnime; bashkia mbulon vetém shpenzimet
e vogla (koston e ftransportit dhe dietat);
rreth 11% e bashkive nuk kané paragitur té
dhéna pér kété tregues.



2. KRITERET POLITIKE

Tabela 2

2.1. Forcimi i kapaci te atés sé qeveris€ vendore

Belsh 189 0 3 3 3 15 1 1

Bulgize 398 4 14 2 16 20 0 3

Delvine 29 1 1 2 4 5 0 0

Diber 194 1 36 5 50 6 0 0

Dropull 50 18 2 2 4 16 1 0

Elbasan 458 96 96 ) 6 9 2 3

Finiq 200 0 0 10 10 7 1 3
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Kamez 175 1 1 18 38 32 1 5

Kelcyre 67 0 3 4 9 5 0 0

Kolonje 53 3 9 9 17 21 0 0

Korce 162 0 0 4 6 10 1 0

Kucove 124 4 4 2 15 10 0 8

Kurbin 145 15 10 1 1 20 2 2

Libohove 83 21 20 13 14 40 3 1

Lushnje 277 10 15 105 20 23 0 4

z

aliq 96 3 3 1 23 3 0 0

z

at 147 35 46 8 21 25 2 2

Mirdite 58 9 9 3 12 18 2 3

Peqin 264 0 6 1 15 9 2 0

Pogradec 680 Nuk ka t& dhéna 72 10 78 50 2 4

Prrenjas 290 1 1 3 [ 7 0 0
Pustec 8 ] Nuk ,l,(q 1 2 4 10 1 Jo
dhéna

Rrogozhine 100 2 1 7 3 14 0 2

Selenice 150 1 20 1 20 30 3 20
Shigk 185 11474226
Shkoder 271 15 15 10 25 12 0 2
Skraper 32 2 2 3 3 0 0 2
Tepelene 115 5 3 4 7 2 2 3
Teane 6200 4 125 14 19 36 3 0
Tropoje 95 2 8 10 30 15 0 4
UraVejgwere 100 120 12 12 2 2 0
Vau i Dejes 215 6 6 0 0 0 0 0
Vlere 854 2 3 3 5 0912
Vore 211 2 2 7 28 36 2 2
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Problemet dhe sfidat

Buxheti i kufizuar i ASPA-s pér té
mbuluar t€ gjitha nevojat e njésive té
vetéqeverisjes vendore né lidhje me rrit-
jen e kapaciteteve;

Mungesa e buxhetit té mjaftueshém
vendor pér géllime trajnimi;

Kérkesat e bashkive té paraqitura
prané ASPA-s pér trajnime nuk jané
béré pérmes analizave gjithépérf-
shirése té nevojave institucionale dhe
prioriteteve dhe kérkesave té perfor-
mancés né nivel vendor;

Biblioteka elektronike duhet t& jeté
funksionale dhe e aksesueshme nga ad-
ministrata vendore;

Mjaftueshméria e kompetencave, roleve
dhe pérgjegjésive administrative né
lidhje me ushtrimin e funksioneve dhe
realizimin e politikave t& personelit;
Menaxhimi i burimeve njerézore dhe
rritja i kapaciteteve: ngritja né kuadér
té bashkisé e strukturave, té cilat do
té jené pérgjegjése pér té garantuar
ushtrimin e sakté té funksioneve dhe
kompetencave qé rriedhin nga Planet
e Zhvillimit t& Pérgjithshém (planifikimi
urban dhe zhvillimi strategjik);
Shqyrtimi dhe unifikimi i strukturave ad-
ministrative vendore; ekziston nevoja
pér té pércaktuar njé raport t& qarté
midis numrit t& administratés dhe numrit
té popullsisg, sé cilés do t'i ofrojé shér-
bime administrata;

Rritjia e kapaciteteve té administrates
publike né fushén e statistikave, zhvillim-
in ekonomik, kapacitetet p&r monitorim-
in dhe raportimin né nivel vendor.

Integrimi i 12 Parimeve t& Qeverisjes sé Miré. Faqja e internetit:

Ligji nr. 139/2015, Neni 16, “Pér konsultimin publik”.
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Objektivi specifik: rritjia e transparencés sé
vetéqgeverisjes vendore

Angazhimi dhe pjesémarria e paléve té in-
teresuara shton mundésité gé arrihen rezulta-
tet e politikave pér t& gjithé dhe jo vetém pér
disa (OECD, 2017d). Pjesémarrja dhe pér-
fagésimi i qytetaréve mishérohet né Parim-
in 2 t& Qeverisjes s& Miré né nivel vendor,
i cili pérfshin: (i) qytetarét jané né gendér
té veprimtarisé publike dhe pérfshihen né
jetén publike né nivel vendor né ményra té
pércaktuara qarté; (ii) t& gjithé burrat dhe
graté mund té thoné fjalén e tyre né ven-
dimmarrje, duke pérfshiré edhe personat
mé pak té privilegjuar dhe mé té rrezikuar,
qofté drejtpérdrejt ose népérmijet organeve
legjitime t& ndérmjetme qé pérfagésojné
interesat e tyre. Njé pjesémarrje e tillé e
gjeré ndértohet bazuar né liriné e shprehjes,
né té drejtén e tubimit paqésor dhe né té
drejtén pér t'v organizuar kolektivisht.”

Bashkité shqiptare jané té detyruara me ligj

8 qé té& garantojné pjesémarrien e publikut
né procesin e vendimmarrjes. Bashkité kané
caktuar njé koordinator i cili &shté pérgjegijés
pér njoftimin dhe konsultimin publik. Konsulti-
mi publik nuk kufizohet vetém né konsultimin
pér buxhetin vietor dhe buxhetin afatmesém,
por pérfshin planin zhvillimor strategjik ven-
dor dhe planin e mbrojtjes sociale. Shérbimet
bashkiake kané ftuar grupet e komunitetit,
qytetarét individualgé, OJQ-t&, bizneset, me-
diat vendore pér t& mbledhur mendime dhe
kontribute lidhur planet vendore té zhvillim-
it, me Programim Buxhetor Afatmesém/pro-
gramin vendor buxhetor.

www.coe.int/en/web/good-governance/12-principles-and-eloge
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2. KRITERET POLITIKE

Buxheti lokal vjetor publikuar né fagen e internetit té bashkisé dhe www.financatvendore.al

28

92% e bashkive shqgiptare kané hartuar bux-
hetin e tyre vendor bazuar né metodén me
pjesémarrje; pasi t& miratohet nga késhil-
li bashkiak, buxheti vendor publikohet né
fagen e internetit, t& cilén e ka zhvilluar
Ministria e Ekonomisé dhe Financave: www.
financatvendore.al. Pesé kategori qytetarésh
kané marré pjesé dhe jané pérfaqésuar
nga Organizatat e Shoqérisé Civile ven-
dore duke pérfshiré graté, té rinjté, grupet
vulnerabél, personat me aftési té kufizuara
dhe pakicat kombétare etnike né procesin e
hartimit & buxhetit dhe planifikimit buxhetor
afatmesém.

Grafiku 4

8%

M S'ka té dhéna

Mesatarisht, 908 qytetaré vendoré morén
piesé né takimet/dégjesa publike pér pér-
gatitien e buxhetit vendor né vitin 2018; jané
organizuar, mesatarisht, 8 takime publike
né nivel kombétar pér zbatimin e buxhetit
(N=60).

79% e bashkive kané pérfshiré dokumentet e
miratuara strategjike vendore né Programin
Buxhetor Afatmesém vendor (PBA) si¢c &shté
Plani i Pérgjithshém Vendor (PPV), Plani Ven-
dor i Mbrojtjes Sociale, Plani Vendor i Integ-
rimit t& Pakicave Kombé&tare (Romét dhe Eg-
jiptianét) dhe dokumente té tiera strategjike.
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Duhet té b&het mé shumé puné pér edukim- Kjo mund té arrihet duke siguruar informacion
in qytetar dhe pér ményrén se si té an- se kur dhe pse ata kané mundési té ndikojné
gazhohen qytetarét pér té bashkévepru- né vendimet e geverive. Forcimi i edukim-
ar mé miré dhe né ményré mé efikase me it civil né moshé t& re mund té ndihmojé né
njésité e vetéqeverisies vendore pér té rritur forcimin e angazhimit dhe té pjesémarrjes né
mundésité qé zéri i tyre t& dégjohet. procesin e hartimit t& politikave®.

Grafiku 5

Numri i dégjesave publike me qytetarét té organizuar nga bashkia gjaté periudhés
sé pérgatitjes sé buxhetit 2018
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9 OEDC, Pérqgafimi i ndryshimit t& vazhdueshém né qgeveri, 2017 (Print and Lange, 2013).

Raporti i Vlerésimit pér Vitin 2018 29
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Tabela 3

Rritja e transparencés sé financave vendore

Belsh Jo 5 858 0 Nuk ka t& dhéna

Bulgize Po 1 20,000 0 3

Delvine Po 22 1500 2 0

Diber Po 1 125 1 2

Dropull Jo 0 0 0 0

Elbasan Po 24 4456 3 7

Finig Jo 12 500 5 0

Po 9 30 4 1

Q
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]
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Po 2 22 1 2

x
Q
@

Kamez Po 10 800 10 4

Kelcyre Po 3 37 1 2

Kolonje Po 4 30 2 2

Korce Po 6 600 6 0

Kucove Po 3 96 1 5

Kurbin Po 4 250 3 0

Libohove Jo 2 0 2 0

Lushnje Po 15 567 15 6

Maliq Po 6 3000 7 70%
Mat Po 5 200 Nuk ka té dhéna Nuk ka té dhéna

Mirdite Po 7 930 7 4

Peqin Po 1 0 1 Nuk ka t& dhéna

Pogradec Po 9 300 10 5
Polcan o235 3
Prrenjas Po 9 635 9 0
Pke o5 3003
Pustec Po 3 30 3 0
Roskvee  Po 16 w0 6 0
Rrogozhine Po 0 0 ] ]
Selenice Po 6 200 6 5
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Po 21 650 37 6
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Objektivi specifik: qeverisja e hapur, llog-
aridhénia dhe qeverisja elektronike né nivel
vendor

Digijitalizimi i shérbimeve publike ka gené njé
nga objektivat e Qeverisé sé Shqipérisé, gjé
e cila ka pasur njé ndikim pozitiv né shérbimet
e shumta. Sistemi i integruar i TIK-ut (Qendrat
e Integruara me njé Ndalesg) &shté zhvilluar
dhe &shté véné né puné me mbéshtetjen e disa
agjencive donatore né disa bashki pér njé
séré shérbimesh administrative. Ky sistem ka
pérmirésuar ofrimin e shérbimeve publike dhe
administrative (cilésia, shpejtésia dhe aksesi né

Grafiku 6

Ngritja e Zyrave me njé Ndalesé népér bashki
1.6%
47.54% ‘ 49.18%

IPo Jo i S'ka té dhéna
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shérbime, infrastrukiura fizike e pérmirésuar

vendore).

Qendrat e Integruara me njé Ndalesé
jané ngritur né rreth 49% té bashkive,
té cilat kané raportuar se né territoret
e tyre &shté funksionale, t& paktén, njé
zyré e integruar me njé ndalesé. Mesatar-
isht, 50 shérbime administrative ofrohen
népérmjet Qendrave té Integruara me
njé Ndalesé. Bashkia e Tiranés ofron 262
shérbime, Bashkia Elbasan 100 shérbime,
dhe Bashkia e Shkodrés 83 shérbime.
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Ngritja e gendrave me njé ndalese né té gjitha bashkité e tiera éshté né vazhdim (e planifikuar pér vitin 2019).

Tabela 4

Ngritja e zyrave me njé ndalesé pér shérbime publike

Belsh Po 5/5 2

Bulqize Jo o] 0

Delvine Jo 0 0

Diber Jo 0 0
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Grafiku 7 ©

Zona e mbuluar pér shérbimet administrative pérmes OSSH
N=51

H<25% 25-50% ®50-75%

Numri i aplikimeve 1€ paraqitura nga qytetarét pér té
pérfituar shérbime administrative &shté rritur (deri né
dyfishin e numrit t& aplikimeve pér shérbime né disa
bashki). 39% e bashkive, né té cilat jané ngritur gen-
drat me njé ndalesé, b&jné sondazhe pér té mésuar se
sa té kénaqur jané qytetarét me shérbimet. Té dhénat
e sondazheve tregojné se qytetarét jané té kénaqur
me shpejtésiné e shérbimeve dhe profesionalizmin
e stafit. Disa bashki kané pranuar se nevojitet ende
shumé puné pér té pérmirésuar cilésiné e shérbimeve.

Problemet dhe sfidat

= Ngritja e Qendrave té Integruara me njé
Ndaleséné té gjitha bashkité;

® Qendra e Integruar me njé Ndalesé
duhet t& mbulojé té gjithé territorin e
bashkisé duke pérfshiré edhe zonat e
largéta;

"  Rritja e numrit té shérbimeve adminis-
trative /publike t& administruara pérmes
Qendrave té Integruara me njé Ndalesé.

Objektivi specifik: pérmirésimi i llogaridhénies
sé geverisjes vendore (2.3)

Pérgjegijshméria dhe llogaridhénia jané té
pérfshira né Parimin 2 t& Qeverisjes s& Mirg'®
né nivel vendor, qé do té thoté se shérbimet
publike realizohen dhe kérkesat dhe ank-
esat marrin pérgjigije brenda njé afati té
arspohém kohor dhe né Parimin 12: Lloga-
ridhénia bazohet né tre koncepte kryesore:
o Té gjithé vendimmarrésit, kolegjialé dhe
individualgé, marrin pérgjegjésiné pér ven-
dimet e tyre.

2. KRITERET POLITIKE

Vendimet raportohen, shpjegohen dhe
mund té ndéshkohen.

Ekzistojné mjete efikase kundér keqadminis-
trimit dhe kundér veprimeve té autoriteteve
vendore qé shkelin t& drejtat civile.

Sipas legjislacionit kombétar, bashkité
shqiptare kané pérgjegjésiné qé té ofro-
iné shérbime publike dhe administrative né
pérputhje me standardet e kérkuara me
ligj ose akte té tjera nénligjore."’ Njé indi-
vid ose grup qytetarésh ka té drejté té an-
kohen pér ¢éshtjiet qé lidhen me funksionet
dhe kompetencat e bashkisé brenda juri-
diksionit té njésisé sé& vetégeverisjes ven-
dore.™

Bashkité duhet té zhvillojné procedura dhe
sisteme qé& jané né gjendje té regjistrojné
té dhénat dhe té monitorojné informacio-
net né lidhje me ankesat e qytetaréve dhe
trajtimin e ankesave té tyre né ményré té
mjaftueshme. Strategijia Ndérsektoriale Kom-
bétare e Decentralizimit dhe Qeverisies Ven-
dore (SNKDQYV) pércakton ngritjen e sistemit
té menaxhimit t& performancés pér ankesat
e qytetaréve. Ky informacion duhet té vihet
né dispozicion t& punonjésve, késhillit bash-
kiak (KB) dhe qytetaréve. Té dhénat duhet
t& mbahen jo vetém pér numrin e pérgjigjeve
qé u jepen qytetaréve, por edhe pér cilésiné
e procesit dhe numrin e ankesave & qytet-
aréve, té cilat jané trajtuar plotésisht. Duhen
mé shumé trajnime pér bashkité né drejtim té
kujdesit etik dhe té konsumatoréve né ményré
qé té ofrojné shérbim t& miré pér qytetarét.

Si¢ paragqitet né grafikun mé poshté, raporti
i pérgjigjeve té shérbimeve bashkiake ndaj
kérkesave t& qytetaréve né vitin 2018 ishte
mesatarisht 82%. Shumica e bashkive, té cilat
kané paragitur t& dhénat, jané mbi nivelin
mesatar, ndérsa niveli mé i larté i pérgjig-
jeve (100%) raportohet nga 16 bashki.'®
Niveli mé i ulét i pérgjigjeve raportohet nga
bashkité Sarandé (0%), Prrenjas (20.53%),
Kukés (14.13%) dhe Fier (5.77%).

10 Integrimi i 12 Parimeve t& Qeverisjes sé Miré. Fagja e internetit:  www.coe.int/en/web/good-governance/12-principles-and-eloge

11 Ligji nr. 139/2015 “Pér vetéqeverisjen vendore”

12 Ligji nr. 139/2015, Neni 19 - E drejta e kérkesés, ankesés dhe véreitjes

13 Bashkité: Bulqizé, Devoll, Dibér, Durrés, Gramsh, Kurbin, Librazhd, Lushnjé, Mallakastér, Patos, Pogradec, Roskovec, Rrogozhiné, Shijak, Shko-

dér, Skrapar
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2. KRITERET POLITIKE

Grafiku 8
Shkalla pérgjigjes ndaj kérkesave té gytetaréve
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Ndonése pérgjigjia ndaj ankesave té qytet-
aréve ose kérkesave té tyre pér informa-
cion &shté e réndésishme, shkalla e trajtimit t&
ankesave dhe e zgjidhjes sé problemeve té
qytetaréve &shté thelbé&sore. Prandaj, éshté e

domosdoshme té ndértohet njé mekanizém qé
regjistron ankesat gé trajtohen nga administra-
ta bashkioke né ményré té drejté dhe efikase,
sé& bashku me ndryshimin e kulturés sé menax-
himit drejt “vendosjes sé qytetaréve té parét”.
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2. KRITERET POLITIKE

Skrapar |

Raporti i akteve té vendimmarrésve vendore té publikuar né regjistrin elektronik sé bashkisé, ndaj
numrit total té akteve té miratuara nga bashkia, 2018 (%)

Grafiku 9
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Transparenca e politikébérjes &shté e nevojshme pér
té parandaluar dhe trajtuar rreziget e kapjes sé poli-
tikave ',

Té gjitha bashkité kané raportuar se vendimet e
Késhillit Bashkiak jané publikuar né faqen e internetit té
bashkisé. Raporti i publikimit t& vendimeve t& késhillit
bashkiake luhatej nga 33% deri né 100% té numrit

té pérgjithshém (N=41). Norma e publikimit né inter-
net &shté, mesatarisht, 56%. Rreth 32% e bashkive
ose kané paragqitur t& dhéna té pasakta ose nuk kané
paraqitur fare té dhéna. Pérveg publikimit t& ven-
dimeve né fagen e internetit, disa bashki sigurojné
transmetim t&€ drejtpérdreijté t&é mbledhjeve té késhillit
bashkiak (p.sh., Tirana, Shkodra).

14 OECD, 2017 - Pérqafimi ndryshimeve t& vazhdueshme né geveri, pika 3.2.
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2. KRITERET POLITIKE

Tabela 5

2.3 Komisioneri per Informimin dhe Mbrojtien e te Dhenave Personale (IDP) (IDP)

Numri i pérgjigjeve t& dhéna pér Numri i akteve t& vendimmarrésve ven-  Numri i raporteve mbi konstatimet/ rekomandimet nga
kérkesat e qytetaréve ndaj numrit dor t& publikuar né regjistrin elektronik ~ Komisioneri pér Mbrojtien kundér Diskriminimit t& cilat bashkia
té pérgjithshém t& dorézuar prané sé bashkis&, mbi numrin total t& akteve i ka refuzuar kundrejt numrit t& pérgjithshém té raporteve t&
Bashkité bashkisé té miratuar nga bashkia gjaté vitit t& dorézuara né bashki nga KMDDHP
raportimit

Berat 78.70% Po 0

Cerrik 705/1230 118 0

Devoll 16/16 0 0

Diviake 400/720 106/106 0

Durres 8468/8468 91/91 0
Fier 117/2027 1/126 0
Fushe Arrez 37 130 0

o
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E

81/81 101/101 0%

1158/1298 51/51 0
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1135/1362 8 0
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220/355 124 0

603/659 40/122 0
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Kruje 330/350 351/1014 0

Kukes 31/217 76 3
Kebin 377 ee/es 0
Lezhe 41 1 2
lbohove 200 0 0
Librazhd 1108/1108 133/136 0
Malesi e Madhe 516 0 0

z
a
N
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Q
“a
]
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33/33 96/96 1

Nuk ka t& dhéna Nuk ka t& dhéna Nuk ka t& dhéna

z
]
3
X
8

Patos 14/14 83/83 0

Permet 401/423 68/74 0/0

Polican 28/46 0 0

Puke 250 0 0

Roskovec 100% 107 0

Sarande 0% 75 0

Shijak 100% 0 0

Skrapar 50/50 45/45 0

Tirane 306/321 23/26 0

Ura Vajgurore 1 90.91% 100.00%

Vlore 322 Nuk ka t& dhéna 0
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Té drejtat e njeriut respektohen, mbrohen
dhe zbatohen ndérkohé qé diskriminimi mbi
¢farédo baze luftohet né sferén e juridiksion-
it t& vetéqeverisjies vendore. Diversiteti kul-
turor duhet té trajtohet si njé pasuri dhe té
gjithé pjesétarét e komunitetit vendor kané
pjesé né t&, identifikohen me té dhe nuk ndi-
hen t& pérjashtuar'®.

2. KRITERET POLITIKE

Ekziston njé fakt pozitiv qé numri i raporteve
té Komisionerit pér Mbrojtien nga Diskriminimi
qé i jané paragqitur bashkive shqgiptare &shté
i kufizuar. Vetém 5 bashki (nga 54 qé japin
informacione)'® kané marré raporte pér ras-
tet e diskriminimit t& raportuara tek Komis-
ioneri nga qytetarét.

Grafiku 10

Numri i raporteve pér financim/rekomandime nga Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi
(KMDDHP) té cilat bashkia i ka refuzuar pérkundrejt numrit té pérgjithshém té raportimeve

3%

W Bashkité gé kané raportuar 0 ' | Bashkité qé kané raportuar >0 M S'ka té dhéna M Té dhéna gé nuk jané raportuar sakté

15 Késhilli i Evropés, Zbatimi i 12 parimeve té geverisjes sé miré

16 7 bashki (12%) e bashkive nuk kané raportuar t& dhéna né ményré korrekte pér kété tregues.
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2.1.2. AVOKATI | POPULLIT

Problemet dhe sfidat

Niveli i pjesémarrijes sé qytetaréve vendoré
né vendimmarrje &shté ende relativisht i ulét.
Bashkité kané filluar t& pérdorin mediat so-
ciale pér té informuar qytetarét pér dégjesat
publike, né veganti, gjaté diskutimeve pér
buxhetin; megjithaté, ata duhet té pérdorin
zgjidhje mé inovative q& mund té zvogélojné
koston e angazhimit t& qytetaréve né jetén
publike pé&rmes prezantimit t& informacionit
miqésor pér pérdoruesit népérmjet rrieteve
sociale.

Bashkité nuk realizojné njé sondazhe vjetore
mbi kénaqgésiné e qytetaréve dhe reagimet
e tyre ndaj ¢éshtjeve té geverisjes vendore.
Pér shkak té burimeve té kufizuara finan-

Ky objektiv vlerésohet népérmiet tre treguesve:
(i) numri i raporteve me gjetiet dhe rekomandi-
met q& Avokati i Popullit i ka paragitur bashkive
né vitin 2018; (ii) numri i raporteve té pranuara
nga bashkité; (iii) numri i raporteve me gjetjie
dhe rekomandime, té cilat jané refuzuar nga
bashkité ose jané ende né proces shqyrtimi.

Avokati i Popullit i ka paraqitur bashkive, né
nivel kombétar, nj¢ numér mesatar prej 11 re-
komandimesh né vitin 2018 (N=21), qé &shté
numér mé i larté krahasuar me vitin 2017 (7
rekomandime); 35% e bashkive morén raporte
me rekomandime, ndérsa 62% e bashkive nuk
morén ndonjé raport nga Avokati i Popullit né
vitin 2018; 3% e bashkive nuk kané paragitur
té dhéna pér kété tregues.

ciare, bashkité e kané& té véshtiré té krijo-
jné njé sistem té integruar t& menaxhimit
té informacionit pér té ndjekur kérkesat e
qytetaréve dhe ankesat e tyre pér ¢éshtjet
qé lidhen me funksionet dhe shérbimet bash-
kiake,

=  Programet e trajnimit dhe t& rrities sé
kapaciteteve 1€ zyrtaréve vendoré né lidhje
me ofrimin e shérbimeve, komunikimin dhe
raportimin e ankesave jané ose té kufizuara
ose nuk ekzistojné.

Grafiku 11

Raportet dhe rekomandimet e Avokatit té Popullit té paragitura né Bashki

mS'ka té dhéna

2.1.2. Avokati i Popullit

Avokati i Popullit vendim-
tar né drejtim té nxitjes sé llogaridhénies
népérmijet rolit mbikéqyrés dhe kontrollit t&
institucioneve publike duke pérfshiré njésité e
vetéqeverisjies vendore né fusha té ndryshme
té veprimtarisé dhe t& kompetencave té tyre
bazuar né kérkesat e qytetaréve, shoqatave
ose Organizatave Jofitimprurése té veganta
qé pérfagésojné qytetarét vendoré dhe inte-
resat e tyre legjitime.

luan njé rol

Objektivi specifik: pérmirésimi i shqyrtimit té
kapaciteteve té bashkive lidhur me raportet
mbi vérejtiet dhe rekomandimet e Avokatit té
Popullit.

38 Raporti i Vlerésimit pér Vitin 2018



2.1.2. AVOKATI | POPULLIT

Tabela 6

3.1 Pérmirésimi i shqyrtimit nga bashkia i raporteve té konstatimeve dhe rekomandimeve té Avokatit t& Popullit
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21 bashki kané raportuar se kané marré raporte nga Avokati i Popullit. N& vitin 2018 (N = 21) u trajtuan 10
gietie dhe rekomandime t& Avokatit t& Popullit. Shtaté (7) bashki kané raportuar se procesi i shqyrtimit
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2.1.3. SHOQERIA CIVILE

ENr. i rekomandimeve té Avokatit te Popullit E Nr. i rekomandimeve té pranuara

36 36 58

Grafiku 12

(ii)
Shogérisé Civile né zbatimin e projekteve né
territoret e bashkisé.

Rreth 46% e bashkive kané konfirmuar bash-
képunimin me Organizatat e Shoqérisé Civi-
le né lidhje me ¢éshtje t& ndryshme vendore

té rekomandimeve t& Avokatit t& Popullit ishte Promovimi i rolit t& Organizatave té

ende né vazhdim né fund té vitit 2018.

Si¢ tregohet né grafikun e mésipérm, bash-
kité po i kushtojné vémendje trajtimit té
rekomandimeve t& Avokatit t& Popullit.

Problemet dhe sfidat

® Bashkité duhet t& angazhohen mé aktivisht né Pjesémarrja e OSHC-ve né vendim-marrjen lokale Crafikv 13
shgyrtimin dhe trajtimin e rekomandimeve té
Avokatit t& Popullit né konsultim té ploté me
qytetarét e interesuar dhe shoqatat qé i pér- 3% 46%
faqésojné ata; ket gt CSHG G 51 ;

=  Hartimi i udhézimeve nga ana e bashkive pér
té lehtésuar procesin e shqyrtimit t& gjetjeve
dhe rekomandimeve té Avokatit t& Popullit.

IBashkité q& nuk kan& marré
rekomandime nga OSHC lokale

¥ Nuk ka té dhéna

kryesisht né lidhje me hartimin dhe rishikimin e
politikave né nivel vendor dhe gjaté hartimit
té planeve vendore, pjesémarrjen né dégjesa
publike dhe konsultimet me grupet vulnerabil
dhe etnike gjaté procesit t& hartimit t& buxhe-
tit dhe té Programit Buxhetor Afatmesém. Jané
dhéné rreth 252 rekomandime né nivel kom-
bétar pér NJQV-t€; jané dhéng, mesatarisht,
4 rekomandime nga Organizatat e Shoqgérisé
Civile pér vendimmarrjen bashkiake né vitin
2018; bashkité kané shqyrtuar rreth 204 re-
komandime té paragqitura (ose, mesatarisht 3).

2.1.3. Shoqéria civile

Njé shogéri civile e fugizuar pérbén njé kompo-
nent t€ réndésishém té ¢do sistemi demokratik
dhe duhet té njihet dhe trajtohet si i tillé nga in-
stitucionet shtetérore. Jané béré disa pérparime
drejt pérmirésimit t& funksionimit t& Késhillit Kom-
bétar pér Shogériné Civile dhe népérmijet mirati-
mit t& Ligjit pér Ndérmarrijet Sociale. Nevojiten
pérpjekje t& médha pér té siguruar konsultime
kuptimplote me aktorét e shoqérisé civile si pjesé
e dialogut gjithépérfshirés t& politikave.'”

Objektivi specifik: forcimi i rolit t& shogérisé civile
dhe rritja e bashképunimit né nivel vendor

Obijektivi vlerésohet népérmjet pesé treguesve
té performancés né dy nivele kryesore:

()  Angazhimi i Organizatave t& Shoqérisé Civile
né procesin e vendimmarries sé pushtetit vendor;

17

40

Organizatat e Shogérisé Civile dhané njé numér
té pérgjithshém prej 259 rekomandimesh né 28
bashki (46%), té cilat raportuan se kané marré
rekomandime gjaté procesit t& vendimmarrijes.
208, ose 80% té kétij numri, jané shqyrtuar,
ndérsa 151 (ose 73% e numrit t& rekomandi-
meve té propozuara) jané marré parasysh.

Komisioni Evropian, Dokumenti i punés pér progresin e Shqipérisé (prill 2018)
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2.1.3. SHOQERIA CIVILE

Tabela 7

4. Bashkepunimi me shogqerine civile
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2.1.3.

SHOQERIA CIVILE

Grafiku 14

Grantet e dhéna pér OSHC lokale

2%

= Po Jo

= Nuk ka té dhéna

29% e bashkive (N=60) kané dhéné grante
pér Organizatat vendore t& Shoqérisé Civi-
le né partneritet me agjencité e financuara
nga donatorét pér zbatimin e projekteve té
ndryshme né mbéshtetje t& angazhimit té té
rinjve né jetén publike dhe té punésimit, t&
Personave me Aftési té Kufizuara dhe pér in-
tegrimin e grupeve vendore vulnerabél duke
pérfshiré pakicat etnike. Né total, 18 bash-
ki kané dhéné 67 grante ose, mesatarisht, 1
grant (N=60), gjé e cila pérbén njé kontribut
té vogél;

69% e bashkive nuk kané dhéné grante pér
Organizatat vendore té Shoqérisé Civile.

Té gijitha shtetet e Ballkanit Peréndimor, pérf-
shiré geverisjen vendore pérdorin modele té
ngjashme pér financimin e Organizatave té
Shogérisé Civile (OSHC) nga buxheti. Sfidat
e pérbashkéta lidhen me burime financia-
ré té pamjaftueshme, mungesa e transpar-
encés ose kritere té paqarta né proceset
e pérzgjedhjes dhe kapacitete té vogla té
OSHC. Pér adresimin e kétyre sfidave, Pro-
grami  Rajonal pér Demokraciné Vendore
né Ballkanin Peréndimor (ReLOaD), 2017-
2021, me financim nga BE synon forcimin e
partneritetit midis NJQV dhe shoqérisé civile
népémijet zbatimit dhe zgjerimit t& njé modeli
té suksesshsém té financimit mbi baza pro-
jekti t& OSHC. Né Shqipéri, 30 projekte jané
zbatuar né 12 Bashki'® partnere nga OSHC,
né fazén e paré pér 2018-2019, dhe 40
projekte té tiera né fazén e dyte (Qershor
2019- Janar 2020). Projektet e pérzgjedhu-
ra adresojné prioritete kryesore t& dokumen-
tave dhe politikave strategjike té cdo bashki
partnere gé synojné ofrimin e shérbimeve

18

42

publike cilésore pér qytetarét né sektore si
te drejtat e njeriut, pérfshirja sociale, punési-
mi i 1é rinjve, turizmi, mjedisi, dhe demokracia
vendore.

Problemet dhe sfidat

Mungesa e t& dhénave pér Organizatat e
Shogérisé Civile té regjistruara né territoret
e bashkive.

Kapacitete té uléta té Organizatave vendore
té Shoqérisé Civile né fushén e geverisjes sé
miré dhe té kompetencave e funksioneve té
vetéqeverisies vendore, duke pérbérg, rr-
jedhimisht, njé z&é té dobét pér té ndikuar né
ményré efikase né vendimmarrien né nivel
vendor.

Rritjia e bashképunimit ndérmijet shérbi-
meve bashkioke dhe Organizatave ven-
dore t& Shoqérisé Civile pér t& pérmirésuar
vetéqgeverisien vendore né funksion té
mirégenies sé té gjithé qytetaréve.
Promovimi i Organizatave vendore té Sho-
qérisé Civile nga bashkité pérmes granteve
pér té zbatuar projekte me interes té
pérbashkét.

KONKLUZIONE MBI DEMOKRACINE

Vazhdojné pérpjekjet pér té forcuar kapacitetet
e administratés vendore, ndérkohé qé menax-
himi i burimeve njerézore dhe qéndrueshméria
financiare e trajnimit mbeten njé sfidé. Sistemi
i trajnimit t& administratés vendore &shté
pérmirésuar pérmes procesit té rishikimit té
kurrikulave (91 kurrikula té rishikuara né vitin
2017-2018) bazuar né sistemin e sigurimit t&é
cilésisé, pérmirésimin e procedurave té cer-
tifikimit, ngritjen e bibliotekés elektronike dhe
té platformés elektronike E-PAV pé&r menax-
himin e burimeve njerézore. ASPA trajnoi 764
zyrtaré publiké vendoré né vitin 2018 pér
Ligjin e Shérbimit Civil dhe rreth 1,008 zyr-
taré vendoré né fusha té ndryshme tematike.
Numri mesatar i zyrtaréve vendoré té trajnu-
ar u rrit nga 14 né 18 persona pér bashki
né vitin 2018. Trajnimi pér Kodin e Procedur-
ave Administrative u ndoq nga 169 persona

Bashkité e Shkodra, Lezha, Elbasan, Durres, Permet, Korga, Librazhd, Tropoja, Tirana, Roskovec, Dibra and Prrenjas
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ose, mesatarisht, 3 persona pér ¢do bashki;
megjithaté, 28% e bashkive nuk kané jané
trajnuar. Alokimi i buxhetit vendor pér trajnim
mbetet shumé i ulét. Vetém 52% e bashkive
kané dhéné disa fonde pér t& mbuluar koston
e stafit pér pjesémarrje né trajnim (mesatar-
isht, 1.9% té buxhetit t& bashkisé€), ndérsa
48% e bashkive kané raportuar se nuk kané
dhéné buxhet pér trajnime né vitin 2018 .

Eshté béré progres drejt pérmbushjes sé de-
tyrimit pér geverisie t& hapur, llogaridhénie
dhe geverisije elektronike né nivel vendor. Pro-
grami geveritar pér shérbime elektronike né
nivel vendor vazhdon. Eshté béré progres né
drejtim té ngritjes s& Qendrave té Integruara
me njé Ndalesé, ku 49% té bashkive kané
ngritur Qendrat e Integrua me njé Ndalesg,
ose 20 bashki mé shumé krahasuar me vitin
2017. Jané ofruar, mesatarisht, 50 shérbime
administrative pérmes Qendrave té Integru-
ara me njé Ndalesé. Ndonése programi pér
ngritien e Qendrave té Integruara me njé
Ndalesé né té gjitha bashkité e tjera éshté
planifikuar té pérfundoijé deri né vitin 2019,
duhet té béhen pérpjekje 1€ métejshme pér
té rritur numrin e shérbimeve administrative
té ofruara pérmes Qendrave té Integruara
me njé Ndalesé dhe pér té rritur mbulimin
territorial duke pérfshiré té gjitha njésité ad-
ministrative dhe zonat e largéta.

Trajtimi i kérkesave té qytetaréve pér informa-
cion apo i ankesave té tyre si pjesé e forcim-
it té llogaridhénies sé pushtetit vendor éshté
pérmirésuar, ndérkohé qé duhen béré pérpjek-
je t& métejshme pér té garantuar qé kérkesat
e qytetaréve trajtohen sipas rregullave. In-
formacionet e dhéna nga bashkité tregojné
se afto po i kushtojné vémendje trajtimit té
kérkesave dhe ankesave té qytetaréve. Me-
satarisht, 82% e kérkesave dhe ankesave
té qytetaréve kané marré pérgjigje né vitin
2018 nga shérbimet administrative t& bash-
kisé sé tyre. Kjo tregon njé pérqindije né rritje
né krahasim me vitin 2017 (qé ishte 75%,).
15 bashki kané dhéné pérgjigje pér té gjitha
(100%) kérkesat/ankesat e qytetaréve.
Megijithaté, nuk ekziston akoma njé sistem
i menaxhimit t& performancés sé qeverisjes
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2.1.3. SHOQERIA CIVILE

vendore pér t& mundésuar njé vlerésim mé
cilésor té pérgjigjes sé bashkive ndaj qytet-
aréve.

Eshté béré progres i miré drejt rritjes sé trans-
parencés sé qeverisjes vendore, ndérkohé qé
pjesémarrija e qytetaréve né vendimmarrje
dhe bashképunim me Organizatat e Shoqgérisé
Civile mbetet né nivel té ulét. Rreth 92% e
bashkive shqiptare kané hartuar buxhe-
tin e tyre vendor né vitin 2018 bazuar né
metodén me pjesémarrje. Buxhetet publiko-
hen né fagen e internetit t& bashkive dhe né
faqgen e dedikuar té internetit & Ministrisé sé
Financave dhe Ekonomisé: www.financatven-
dore.al Mesatarisht, 908 qytetaré kané mar-
ré pjesé né takime ose dégjesa publike gjaté
procesit pérgatitor t& buxhetit vendor. Jané
organizuar, mesatarisht, 8 mbledhje publike
pér bashki. Bashkité Gramsh, Librazhd dhe
Devoll raportuan numrin mé té madh té taki-
meve publike t& organizuara (mbi 25 takime)
ndérsa bashkité Dropull dhe Rrogozhiné
raportuan se gjaté procesit t& hartimit té
buxhetit né vitin 2018 nuk kané organizuar
takime apo dégjesa publike. Rreth 79% e
bashkive kané raportuar se kané pasqyruar
objektivat strategjike, té cilat jané t&é pércak-
tuara né dokumentet strategjike vendore dhe
né Programin Buxhetor Afatmesém (PBA),
duke pérfshiré Planin e Pérgjithshém Vendor
(PPV), Planin Vendor t& Mbrojties Sociale,
Planin Vendor té Integrimit t& Pakicave Etni-
ke (Romét dhe Egjiptianét), dhe dokumentet
e tjera strategjike té miratuara nga késhil-
li bashkiak. Megijithaté, cilésia e Programit
Buxhetor Afatmesém mbetet problematike
dhe orientimi i tij drejt prioriteteve strateg-
jik mbetet pér t'v testuar kur bashkité do té
zbatojné buxhetin e ri bazuar né programe.
Pothuaijse té gjitha bashkité kané publikuar
vendimet e késhillit bashkiak né fagen e tyre
té internetit né vitin 2018. Numri i publiki-
meve né internet ishte, mesatarisht, 56%.

Vémendje i kushtohet shqyrtimit dhe trajtimit t&
gjetieve dhe rekomandimeve té raporteve té
Avokatit t& Popullit. Vetém 1 raport me reko-
mandime, mesatarisht, ka mbetur né proces
shqyrtimi né vitin 2018 (mesatarisht, 10 nga
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SHOQERIA CIVILE

11 rekomandimet jané shqyrtuar nga shér-
bimet bashkiake). Rreth 62% e bashkive nuk
kané& marré ndonjé rekomandim nga Avokati
i Popullit.

Konsolidimi i shoqgérisé civile né nivel vendor
mbetet njé sfidé. Rreth 46% (mé pak se gjys-
ma) e bashkive kané konfirmuar bashképun-
imin me Organizatat e Shogérisé Civile pér
¢éshtje t& ndryshme vendore krpoisht né lidh-
je me hartimin dhe shqyrtimin e politikave
né nivel vendor dhe né aspektin e procesit
t& hartimit t& buxhetit/Programit Buxhetor
Afatmesém. Kjo pérqindje konfirmon edhe
faktin se Organizatat e Shoqgérisé Civile
nuk jané krijuar né té gjithé Shqipériné. Né
veganti, bashkité e vogla nuk kané prezencé
té& Organizatave té Shoqérisé Civile. Nga
252 rekomandime té dhéna nga Organi-
zatat e Shogérisé Civile né vitin 2018, 204
prej tyre (ose 93%) jané marré parasysh
nga késhillat bashkiaké dhe nga adminis-
trata vendore gjaté procesit té shqyrtimit.
Ekziston nevoja pér té ngritur njé sistem qgé
té regjistrohen rekomandimet e dhéna nga
Organizatat e Shoqérisé Civile pér proceset
e ndryshme vendimmarrése dhe numri i reko-

mandimeve qé merren parasysh. Kapacitetet
e Organizatave vendore 1€ Shoqgérisé Civile
né fushén e geverisies sé miré dhe té kom-
petencave e funksioneve té vetéqgeverisjes
vendore mbeten ende té dobéta, prandaj
Organizatat e Shogérisé Civile mbeten njé
z& i dobét pér té ndikuar né ményré efikase
né vendimmarrjen né nivel vendor. Kapac-
itetet financiare té bashkive pér té mbéshte-
tur aktivitetet e Organizatave té Shogérisé
Civile né fushat e tyre administrative mbeten
shumé té kufizuara. Vetém 18 bashki arritén
té japin grante né vitin 2018. Numri i pérg-
jithshém i granteve ishte 67. Bashkia e Shko-
drés raportoi dhénien e 23 granteve pér Or-
ganizatat e Shoqgérisé Civile, e ndjekur nga
Bashkia e Hasit me 6 grante. 69% e bash-
kive nuk kané dhéné grante pér Organizatat
vendore té Shoqérisé Civile. Rritja e bash-
képunimit né mes t& administratés bashkiake
dhe Organizatave vendore té Shoqérisé
Civile &shté e réndésishme pér p&rmirésimin
e vetéqgeverisjes vendore njé funksion té
mirégenies sé & gjithé qytetaréve.
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Lufta kundér korrupsionit

Lufta kundér korrupsionit pérbén njé nga
pesé prioritetet dhe rekomandimet kryesore
té Bashkimit Evropian pér té hapur negocia-
tat e anétarésimit me vendin toné. Njé nga
masat pér té trajtuar kété prioritet &éshté
miratimi dhe zbatimi i Planit t& Veprimit Anti-
Korrupsion 2018-2020'°, ndérkohé gé njé
nga masat e Planit t& Veprimit &shté ngrit-
ja e rrjetit t& koordinatoréve anti-korrupsion
né nivel vendor. Ministria e Drejtésisé, Min-
istriac e Punéve té& Brendshme dhe Agjencia
pér Mbéshtetijen e Vetéqgeverisjes Vendore
(AMVYV) jané institucionet pérgjegjése pér
mbikéqyrjen e zbatimit té késaj mase.

Objektivi specifik: forcimi i regjimit t& zbulimit
dhe kontrollit t€ pasurive té zyrtaréve publiké
dhe menaxhimit té konfliktit t& interesit. (5.1)

19

Ky objektiv specifik vlerésohet pérmes katér
treguesve. Rreth 31% e bashkive deklaruan
raste shkeljesh té procedurés administrative
dhe té korrupsionit (N=60) né vitin 2018;
67% e bashkive nuk kané pasur raste
shkeljesh t& procedurave
pérfshiré prokurimin publik, ndérsa 2% e
bashkive nuk kané paragqitur t& dhéna pér
kété tregues.

administrative

Sipas legjislacionit kombétar, kryetari i bash-
kisé i nénshtrohet deklarimit t& pasurisé tek
ILDKPKI-ja. 95% e bashkive kané raportuar
se kryetari i bashkisé ka dorézuar deklaratén
e pasurisé sipas legjislacionit. 5% e bashkive
kané paragqitur t& dhéna té pasakta ose nuk
kané paragitur fare t& dhéna.

Plani éshté hartuar nga Autoriteti Shtetéror pér Informacionin Gjeohapésinor (ASIG)
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Tabela 8

5.1. Pérmirésimi i eficiensés dhe efektivitetit t& hetimeve penale kundér korrupsion

Bulqize 0 1 0 Jo

Delvine 0 1 0 Po

Diber 8 1 0 Po

Dropull 0 1 0 Jo

Elbasan 0 1 0 Po
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Tepelene 0 1 0 Po
Tropoje 2 1 4 Po
Vau | Dejes 5 1 0 Jo
Vore 1 1 100% Jo
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Tabela 9
Grafiku 15 5.3. Adoptimi i politikave kunder korrupsionit né nivelin e Qeverisjes Vendore
Bashkité Plan Integriteti per Planifikimi né buxhet i fondit pér t&
Krijimi i rrjetit t& koordinatoréve lokalé té Antikorrupsionit né Bashki A [ it zbatuar politikén lokale antikorrupsion
Belsh Po Jo
3% Berat Po Jo
Bulgize Jo Jo
Cerrik Jo Jo
44% Delvine Jo Jo
Devoll Nuk ka té dhéna Nuk ka té dhéna
Diber Jo Jo
Divjake Jo Jo
Dropull Jo Jo
Durres Jo Jo
= Po Jo ™ Nuk ka té dhéna Elbasan Po Jo
Fier Nuk ka té& dhéna (0]
Megqgenése vazhdojné té zhvillohen rregullat Finiq Jo Jo
dhe mekanizmat e monitorimit dhe Shietet Fushe Arrez o o
Giirokaster Jo Jo
Anétare té& BE-sé kané dallime pér sa i pér- Gramsh Jo 0
ket deklarimeve té pasurisé, nevoja pér té Has Jo Jo
Himare Jo [o]
ruaijtur ekuilibrin e drejté midis transparencés Kamez To 1o
publike dhe té drejtés sé zyrtaréve publiké Kavaje Jo 2.70%
pér privatési do té béhet gjithnjé e mé e spi- Ei:yre jz Jg
kq'rur2°. Kolonje Jo Jo
= 90% e bashkive nuk kané pasur raste Konispol do Ao
Korce Ne process Jo
té konfliktit té interesit (KI) né procesin e Kruje Po 0
vendimmarrjes qé& pérfshin anétarét e Kucove Jo Jo
késhillit bashkiak né vitin 2018; 10% e ke - >
bashkive nuk kané paragqitur t& dhéna té Lezhe Nuk ka & dhéna Po
SGkTG; Libohove Jo Jo
Librazhd Jo Jo
= 4 bashki?' kané pasur raste t& deklar- Lushnje Jo Jo
imeve té konfliktit 1€ interesit qé kané diglesiiEiadie 12 g
e L e e .. .. TS Malig Jo Jo
pasur t€ bé&jné me anétarét e Késhillit Taarane I o
Bashkiak, ndérsa administrata vendore Mat Jo Jo
k . . Memaliaj Nuk ka té dhéna Nuk ka té dhéna
a marré masa pér ta parandaluar i
Mirdite Jo Jo
konfliktin e interesit; Patos Jo Jo
= 53% e bashkive kané eméruar koordi- Peqin Jo Jo
. .. .. . Permet Jo Jo
natorin vendor kundér korrupsionit né Pogradec Po 0
vitin 2018; 44% e bashkive nuk e kané Polican Po Jo
.. . . Prrenjas Jo Jo
eméruar ende koordinatorin vendor Sl i i
kundér korrupsionit; rreth 3% e bashkive Pustec Jo Jo
nuk kané paragitur t& dhéna pér kété koskay¥ed 1o o
Rrogozhine Jo Jo
'rregues. Sarande Jo Jo
Selenice Jo Jo
Shijak Jo Jo
Shkoder Po Po
Skrapar Po Jo
Tepelene Jo Jo
Tirane Nuk ka té dhéna Nuk ka té dhéna
Tropoje Jo Po
Ura Vajgurore Po Jo
Vau | Dejes Jo 0
Vlore Jo Jo
Vore Jo 0%
20 OECD, 2017 - Pérqgafimi i ndryshimeve t& vazhdueshme né qeveri, pika 3.2 “Transparenca né politikbérje”.

21 Tropoja, Divjaka, Vora dhe Kurbini.
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5.2 Objektivi specifik: ngritja e kapaciteteve
té administratés sé qeverisjes vendore pér té
luftuar korrupsionin

Ky objektiv specifik vlerésohet me ané té tre
treguesve: (i) numri i trajnimeve pér Iuftén
kundér korrupsionit; (ii) niveli i pérditésimit t&
regjistrit elektronik t& kérkesave dhe ankesave
té qytetaréve sipas afateve ligjore; (iii) ngrit-
jo e njé mekanizmi monitorues dhe vlerésues
(M & V) pér ofrimin e shérbimeve publike dhe
ndihmén ekonomike né nivel vendor (né bashki).

Mesatarisht, 47% e bashkive kané marré
piesé né 2 (dy) trajnime pér Iuftén kundér
korrupsionit (N=57) - kjo tregon pé&rmirésim
krahasuar me vitin 2017 (1 trajnim), ku jané
trajnuar gjithsej 61 persona; 53% e bashkive
nuk kané marré pjesé né ndonjé trajnim né
vitin 2018;

Rreth 6% e bashkive nuk kané& paraqitur té
dhéna pér kété tregues.

Numri i trajnimeve mbi luftén kundér korrupsionit né té cilén bashkia ka marré pjesé

VOre

Vio
Vay | paire
Ura Va 5%?3

ropoje

Shr apar

Shij
gelen{'?g
darang
R’§902h;n§
03, Ovec
Ustee
P PU,ke
i'rewas
p P Ofﬁ(‘an
Ogradec
eri met

Pa
MMr’rdSS
eﬂ?al’iaj

Mallakggiet
Males; Mfg};g
st
Ubo?;évg
Lezhe

KU( b{n
Ukes
KUCOVE‘
Kruje

K Kpr e
Onispo|
olonje

Klo
Kelcyre
Kavaje

amez
Hfma!’e

G Sjamsh
ro
Fushe apser
i
Fiet

Grafiku 16

Elbasan

[I'rwnSS
0
Diy gﬁg
iber
Devojy
D%‘w'ne
errj
B uqu;g
Crat

Befsh

48

Raporti i Vlerésimit pér Vitin 2018



Sipas legjislacionit?? bashkité jané pérgjeg-

jése pér pérditésimin e regjistrit elektronik
té kérkesave dhe pérgjigjeve ¢do 3 muaij.
Informacioni duhet té publikohet né faqgen e
internetit t& bashkisg, si dhe té afishohen né
nié vend publik né bashki. Regjistri nuk pérf-
shin identitetin e personit qé bén kérkesé pér
informacion.

= 57% e bashkive kané pérditésuar rreg-
ullisht regjistrin elektronik té& ankesave
dhe kérkesave té qytetaréve sipas af-
ateve ligjore; bashkité e tjera ose kané
paraqitur t& dhéna té pasakta ose nuk
kané paraqitur fare t& dhéna.

= 45% e bashkive (N=55) kané krijuar
né vitin 2018 mekanizmat e monitorimit
dhe vlerésimit M&V té cilésisé sé ofrimit
té shérbimeve publike né fushén e kom-
petencave té bashkisé né pérgjithési dhe
té dhénies sé ndihmés ekonomike; 10%
e bashkive nuk kané paragitur t& dhéna
pér kété tregues.

5.3 Objektivi specifik: miratimi i politikave
anti-korrupsion né nivel vendor

Ky objektiv specifik do té vlerésohet me ané
té dy treguesve té performancés. Sipas Planit
té Veprimit Anti-Korrupsion 2018-2020,%
bashkité duhet té hartojné dhe miratojné
Planin e Integritetit, qéllimi i t& cilit &shté
parandalimi i korrupsionit gjaté ofrimit té
shérbimeve publike nga ana e tyre (né niv-
el vendor). Pér kété qéllim, bashkité do té
ndihmohen nga Koordinatori Kombétar pér
Luftén kundér Korrupsionit dhe Ministria
e Punéve té Brendshme, duke ndjekur ud-
hézimet e Ministrisé sé Drejtésisé.

2.2. SHTETI | SE DREJTES

Grafiku 17

Plani i Integritetit té Bashkisé i miratuar

m S'ka té dhéna

uPo N& proces mlo

=  Vetém 15% e bashkive kané miratuar
Planin vendor té Integritetit sipas Planit
té Veprimit Anti-Korrupsion 2018-2020;
2% e bashkive e kishin Planin e Integ-
ritetit né procesin e hartimit; rreth 8%
e bashkive kané paragqitur t& dhéna té
pasakta ose nuk kané paragitur fare té
dhéna né lidhje me kété tregues.

Edhe né rastet kur bashkia ka miratuar Planin
e saj Vendor té Integritetit né lidhje me luftén
kundér korrupsionit, ai nuk zbatohet né
ményré efikase nése nuk éshté pjesé e plani-
fikimit buxhetor t& bashkisé.

Ligji nr. 199/2014 “Pér t& dreijtén e informimit”, neni 8 “Regjistri i kérkesave dhe pérgjigjeve”. Komisioneri pér t& Drejtén e Informimit dhe
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Tabela 10
5.2. Forcimi i kapaciteteve té administratés sé qeverisé vendore né luftén kundér korrupsionit

Belsh 0 0 Jo

Berat 3P
Bulgize 0 Jo Jo

Cer 2 Peredike P
Delvine 0 Jo Jo
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Korce 1 Daily Jo

Kucove 0 Jo Jo

Kurbin 0 Jo Jo

Libohove 2 0 Jo

Malig 0 4 Jo

z

at 1 Po Jo

Mirdite 2 Po Jo

Pogradec 0 3 Po

Prrenjas 1 4 Jo

Pustec 0 Periodike Jo

Rrogozhine 1 0% Jo

Selenice 1 100% Po

Shkoder 3 Periodike Po

Tepelene 1 4 Nuk ka t& dhéna

Tropoje 0 Periodike Jo

Vau | Dejes 0 Po Po

Vore 3 0 Jo
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4 nga 9 bashkité, té cilat kané miratuar
Planin e Integritetit lidhur me Iuftén kundér
korrupsionit, kishin béré né 2018 njé alokim
té veganté buxhetor pér zbatimin e tij.

Problemet dhe sfidat

= Pérpjekje té kufizuara koordinuese nga
ana e institucioneve gendrore pér té
mbéshtetur bashkité gjaté hartimit té
Planit t& tyre té Integritetit pér luftén
kundér korrupsionit né funksion té Planit
Kombétar té Veprimit kundér Korrup-
sionit 2018-2020.

= Kapacitete té kufizuara teknike dhe
njerézore té bashkive né drejtim té
miratimit té politikave vendore qé&
kané lidhje me politikén e Qeverisé sé
Shqipérisé dhe né drejtim t& miratimit &
instrumenteve né luftén kundér korrup-
sionit.

= Burime financiare té kufizuara vendore
pér zbatimin e Planit vendor té Integ-
ritetit.

=  Mungesa e trajnimit t& mjaftueshém té
zyrtaréve vendoré né Iluftén kundér
korrupsionit. Trajnimi i zyrtaréve e tjeré
vendoré nuk &shté efikas nése ata nuk
joné eméruar zyrtarisht nga bashkia si
koordinatoré vendoré kundér korrup-
sionit,

KONKLUZIONE MBI SHTETIN E SE DREJTES

Zbatimi i rregullave té deklarimit t€ pasurive
dhe t& kontrollit t& konfliktit té interesit po
tregon progres. 58 nga 61 kryetarét e bash-

Raporti i Vlerésimit pér Vitin 2018

2.2. SHTETI | SE DREJTES

kive kané dorézuar né vitin 2018 deklaratén
e pasurive sipas legjislacionit. Kjo tregon
pérmirésim krahasuar me vitin 2017 ku
deklaratat e pasurive u dorézuan nga 87%
ose 53 kryetaré bashkish. Rreth 31% e bash-
kive deklaruan raste té shkeljeve té proce-
durave administrative pérfshiré prokurimin
publik. Administrata vendore mori masa pér
té zbutur rreziget dhe i trajtoi ato sipas rreg-
ullave. Rreth 90% e bashkive kané raportuar
se nuk kané pasur raste té konfliktit t& intere-
sit né procesin e vendimmarries. Vetém bash-
kité e Divjakés, Tropojés dhe té Kurbinit kané
raportuar pér rastet ku &shté identifikuar
konflikti i interesit. Rrjeti i koordinatoréve
vendor kundér korrupsionit &shté ngritur né
53% té bashkive, duke béré késhtu progres
krahasuar me 36% né vitin 2017.

Masat pér té ngritur mekanizma sistematik an-
ti-korrupsion mbetet njé céshtje shgetésuese.
Vetém 15% e bashkive kané& miratuar Planin
Vendor té Integritetit sipas Planit t& Vep-
rimit Anti-Korrupsion 2018-2020, ndérsa
Plani i Integritetit ishte né procesin e harti-
mit né dy (2) bashki. Rreth 8% e bashkive
kané paraqitur t&é dhéna té pasakta ose nuk
kané paragitur fare té dhéna pér kété treg-
ves. Vetém 44% e bashkive, té cilat kané
miratuar Planin e Integritetit, kané& béré njé
alokim t& vecanté buxhetor pér zbatimin e tij
né vitin 2018. Mesatarisht, 47% e bashkive
kané marré pjesé né 2 (dy) trajnime lidhur
me luftén kundér korrupsionit, ndérsa 53 %
e bashkive nuk kané marré pjesé né ndonjé
trajnim né vitin 2018.
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2.3. TE DREJTAT E NJERIUT DHE MBROJTJA E PAKICAVE

bjektivi specifik: ngritja e kapaciteteve

té vetéqeverisjes vendore pér té zbatuar
standardet kombétare dhe ndérkombétare té
té drejtave té njeriut

Shqipéria ka béré pérpjekje dhe &shté e an-
gazhuar pér pérmirésimin e vazhdueshém té
standardeve té t& drejtave té njeriut. Kuadri
ligjor kombétar garanton respektimin e té
drejtave té pakicave. Ai &shté né pérputh-
je me konventat ndérkombétare, ligjet dhe

Dokumenti kryesor éshté Kushtetuta e Re-
publikés sé Shqipérisé dhe ligje té tiera té
réndésishme.? Ligji nr. 10221 “Pé&r mbrojtien
nga diskriminimi” dhe Ligji nr. 96/2017 “Pé&r
mbrojtien e pakicave kombétare” jané dy
aktet kryesore ligjore té miratuara nga Par-
lamenti. Shqipéria &shté anétare e organiza-
tave t€ ndryshme ndérkombétare dhe rajo-
nale dhe ka ratifikuar njé numér konventash
ndérkombétare pér té drejtat e njeriut duke
pérfshiré Konventén Kuadér pér Mbrojtien e

standardet. Pakicave Kombétare t& Késhillit t& Evropés.

24 Ligji (8454/1999)"Pér Avokatin e Popullit”, Ligji (9887/2008)"P&ér mbrojtien e t& dhénave personale”, Ligji (9970/2008) “Pér baraziné

gjinore”, Kodi zgjedhor (2008), Ligiji (10039/2008) “P&r ndihmén juridike”, Ligji” P&r mbrojtien nga diskriminimi “(2010), Vendimi i Ké&shillit t& Ministrave”
Pé&r organizimin dhe funksionimin e Komitetit Shtetéror p&r Minoritetet “, i ndryshuar (Vendimi i Késhillit t& Ministrave nr. 726/12, daté 2018), Plani
Kombétar pér Stabilizimin dhe Asociimin, i ndryshuar, Ligji nr. 96/2017"Pé&r t& drejtat dhe mbrojtien e pakicave etnike”, PKVIRE 2016-2020, Ligiji nr.
22/2018) “Pé&r strehimin social”.
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Tabela 11
6.1. Forcimi i kapacitetit t& pushtetit vendor pér té€ zbatuar standardet kombétare dhe ndérkombétare té té drejtave té njeriut
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2.3. TE DREJTAT E NJERIUT DHE MBROJTJA E PAKICAVE

Avokati i Popullit ka promovuar aktivisht té
drejtat e grupeve vulnerabél, duke pérf-
shiré paraqitjen e raporteve dhe rekoman-
dimeve té vecanta. Politika dhe kuadri lig-
jor pér mosdiskriminimin &shté gjerésisht
né pérputhie me standardet evropiane.
Té drejtat e njeriut, diversiteti kulturor dhe
kohezioni social jané t& mishéruara né Parim-
in 11 t& Qeverisjes s& Miré né nivel vendor,
duke u fokusuar né katér koncepte kryesore:
(i) t&é drejtat e njeriut respektohen, mbro-
hen dhe zbatohen, dhe diskriminimi mbi ¢do
bazé luftohet né té gjitha sferat e ndikimit
té vetéqeverisies vendore; (ii) diversiteti kul-
turor konsiderohet si njé pasuri, ndérkohé
qé pérpjekijet e vazhdueshme jané béré
pér té siguruar qé gjitha komunitetet ven-
dore té keté njé rol né té, té identifikohen
me té dhe t& mos ndjehen té pérjashtuar;
(iii) promovohet kohezioni social dhe integ-
rimi i zonave me disavantazhe; (iv) aksesi né
shérbimet thelbé&sore ruhet, né veganti, pér
shtresat mé té pafavorizuara té popullsisé.
Né vitin 2018, ASPA dhe ofruesit e tjieré té
shérbimeve organizuan trajnime pér zyrtarét
publiké vendoré pér standardet kombétare
dhe ndérkombétare té t& drejtave té njeriut;

u realizuan, mesatarisht, 4 trajnime pér 27
bashki (ose 44% té bashkive); 56% e bash-
kive nuk kané marré pjesé né asnjé trajnim
pér standardet e té drejtave té njeriut (N =
57). Bashkia e Elbasanit raportoi numrin mé
té madh té stafit bashkiak t& trajnuar (150
persona) pasuar nga Bashkia e Tiranés (145
persona).

279 zyrtaré publiké vendoré gjithsej jané tra-
jnuar pér standardet e t& drejtave té njeriut
(mesatarisht, 5 zyrtaré vendoré té trajnuar).

31% e bashkive raportuan se kishin krijuar
bashké&punim t& miré me Organizatat vendore
té Shoqérisé Civile né lidhje me trajtimin dhe
shqyrtimin e rasteve té shkeljeve té t& drejtave
té njeriut né vitin 2018; 62% e bashkive nuk
kané pasur raste t& bashk&punimit me Organi-
zatat e Shoqérisé Civile; 4 bashki nuk paragitén
té dhéna pér kété tregues.

Pérvoja mé e miré raportohet nga Bash-
kia Shkodér, e cila ka nénshkruar 23 mar-
réveshje me Organizatat e Shoqgérisé Civile
pér t& bashképunuar né kété fushé dhe ka
intensifikuar bashké&punimin jo vetém me Or-
ganizatat e Shogérisé Civile, me té cilat &shté

Numri i népunésve té administratés vendore té trajnuar mbi standardet kombétare dhe ndérkombétare té té drejtave té njeriut

100 1000

Grafiku 18
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nénshkruar njé marréveshje, por edhe me
Organizatat e Shoqgérisé Civile tiera, me té
cilat nuk &shté nénshkruar domosdoshmérisht
ndonjé marréveshje bashképunimi.

Grafiku 19

Bashképunimi i Bashkive me OSHC-té e licencuara qé
merren me rastet e shkeljeve té té drejtave té njeriut

7%
| 31%

= Po Jo = S’ka té dhéna

Njé numér bashkish kané raportuar se kané
marré mbéshtetje t& miré nga UNDP, UNICEF,
Save the Children, World Vision, etj., kur
kané pasur t& bé&jné me té drejtat e njeriut
dhe me komunitetin Rom.

Prané shérbimeve bashkiake jané raportuar
né vitin 2018 né total, 318 raste t&é shkeljeve
té té drejtave 1é njeriut, ndérsa 95% e kétyre
rasteve jané trajtuar sipas protokolleve nga
grupi ndérinstitucional i krpouar nga shérbi-
met bashkiake. Shumica e rasteve 1é raportu-
ara jané ato gé lidhen me dhunén né famil-
je, dhunén kundér fémijéve. Bashkia e Finiqit
raportoi pér rastet e dhunés né lidhje me té
drejtat e pronésisé, ndérsa Bashkia e Tiranés
&shté mé e shqgetésuar né lidhje me trajtimin
e komunitetit Rom duke specifikuar kushtet e
jetesés dhe traditat e kétij komuniteti. Eshté

krijuar bashk&punim mes Bashkisé s& Tiranés
dhe Ké&shillit t& Evropés pér té diskutuar mbi
standardet evropiane pér € drejtat e njeriut.

Problemet dhe sfidat

=  Mungesa e vetédijesimit pér & drejtat e
njeriut né shoqgéri dhe né administratén
vendore.

= Shumé pak Organizata vendore té Sho-
qérisé Civile té specializuara.

®=  Mungesa e tradités sé shérbimeve bash-
kiaoke pér té kérkuar mbéshtetien e Or-
ganizatave & Shogérisé Civile gjaté tra-
jtimit t& rasteve té shkeljeve té té drejtave
té njeriut.

= Kapacitetet e kufizuara profesionale té
sektorit t& t& drejtave té njeriut né ad-
ministratén vendore, 1€ shoqéruara me
véshtirési pér t& marré pjesé né trajnime
té organizuara jashté bashkisé pér shkak
té largésisé né rastin e bashkive té largé-
ta dhe mungesés sé fondeve pér mbulimin
e shpenzimeve.

= Vé&shtirésité pér té identifikuar rastet e
shkeljeve pér shkak t& ngurrimit t& qytet-
aréve pér t'i raportuar ato né bashki ose
zyra té tjera.

= Krijimi i njé mjedisi té sigurt pér identifi-
kimin, raportimin dhe ndjekjen e rasteve
deri né zgjidhjen pérfundimtare té tyre;

= Struktura efikase dhe efektive gé merren
me eliminimin e shkeljes sé t&é drejtave t&
njeriut dhe me bashképunimin ndérinsti-
tucional kur trajtohen shkelje té t& dre-
jtave té njeriut.

Grafiku 20
Raportimi mbi raste te shkeljes sé t& drejtave té njeriut té trajtuara nga grupet ndérinstitucionale
40 34
30
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10 35
L]
0
Bashki ge raportojne raste te trojtuara  Bashki ge nuk rapertojne raste te trajtuara Bashki ge nuk raportope te dhena
per shkelje te te drefave te njeriut per shkelje te te drefave te njeriut
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= Pérmirésimi i cilésisé sé& shérbimit dhe
qgéndrueshméria e strukturave bashkiake
kur merren me shérbimet e mbrojtjes sé té
drejtave té njeriut.

= Vé&shtirésia e integrimit dhe qgén-
drueshmérisé sé komunitetit Rom né tre-
gun e punés, krijimi i vendbanimeve té
sigurta dhe té géndrueshme dhe inte-
grimi i tyre né skemat e strehimit social,
pér shkak té traditave t&é tyre té jetesés
dhe shpeshtésisé sé larté té lévizshmérisé
népér vendndodhje t& ndryshme.

KONKLUZIONE MBI TE DREJTAT E NJERIUT

Jané béré disa pérpjekje pér té rritur kapac-
itetet e qeverisjes vendore né drejtim té zbati-
mit t€ standardeve té té drejtave té njeriut,
ndérkohé qé duhet béré mé shumé pér té tra-
jnuar administratén vendore dhe pér té rritur
vetédijésimin e administratés vendore dhe té
komunitetit pér té drejtat e njeriut. N& vitin
2018, ASPA dhe ofruesit e tjeré té shérbi-
meve organizuan disa trajnime pér zyrtarét
publiké vendoré mbi standardet kombétare
dhe ndérkombétare té té drejtave té nje-
rivt. Jané ofruar, mesatarisht, 4 trajnime
pér 22 bashki (ose 39% té bashkive); 61%
e bashkive nuk kané marré pjesé né ndonjé
trajnim mbi standardet e 1€ drejtave t&é nje-
riut. Duhet béré mé shumé pér té informuar
bashkité pér organizatat dhe trajnimet e
mundshme pér standardet evropiane té té
drejtave té njeriut, si dhe pér rritjen e kapac-
iteteve té administratés bashkiake qé merren
me ¢éshtjet e té drejtave té njeriut. Rritja e
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efikasitetit t& koordinimit dhe bashké&punimit
ndérinstitucional &shté i domosdoshém pér
té trajtuar né kohé céshtjet e shkeljeve té té
drejtave té& njeriut.

Eshté raportuar njé bashképunim i miré me
Organizatat e Shoqgérisé Civile, por njé vetém
njé numér i vogél i Organizatave vendore
té Shoqérisé Civile jané aktive, ndérsa né
bashkité e vogla nuk ekziston asnjé Organi-
zaté e Shoqérisé Civile. Rreth 31% e bash-
kive kané raportuar se kané krijuar bash-
képunim t& miré me Organizatat vendore té
Shogérisé Civile gjaté shqyrtimit dhe trajti-
mit t& rasteve té shkelieve té té drejtave té
njeriut né vitin 2018. Grupi ndérinstitucional
i krpoor nga shérbimet bashkiake ka trajtuar
sipas protokolleve rreth 95% nga 319 ras-
tet e identifikuara/referuara té shkeljeve té
té drejtave té njeriut. Bashkité raportuan se
numri i Organizatave t& Shogérisé Civile té
specializuara pér trajtimin e té drejtave té
njeriut &shté i kufizuar. Ekziston edhe mung-
esa e té kuptuarit té sjelljes tradicionale gé
kérkon mbéshtetien e Organizatave té Sho-
qérisé Civile kur merren me ftrajtimin e ras-
teve té shkeljeve té t& drejtave té njeriut.
Rritja e vetédijésimit dhe krijimi i njé mjedisi té
sigurté né bashki me qéllim qé té inkurajojé
qytetarét gé té raportojné rastet e shkeljeve,
ndérkohé qé rastet qé pérfshijné dhunén né
familie dhe shkeljet e t& drejtave t&é fémijéve,
né veganti, duhet t&€ marrin vémendije 1€ mad-
he dhe té jené né qendér té bashké&punimit
né mes té bashkive dhe veprimtarisé sé Or-
ganizatave té Shoqérisé Civile né té ardh-
men.
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3. KRITERET EKONOMIKE

konomi tregu funksionale dhe aftésia pér
té trajtuar konkurrencén e BE-sé dhe forcat
e tregut

3.1.EKZISTENCA E NJE EKONOMIE TREGU
FUNKSIONALE

Objektivi specifik: pérmirésimi i mjedisit té
biznesit

Pérmirésimi i klimés sé& biznesit, thjeshtimi
i rregullave dhe rregulloreve, inkurajimi i
kulturés sipérmarrése né té gjitha nivelet,
ve dhe i bizneseve té reja fillestare (start-ups)
dhe e biznesit t& bazuar né inovacion jané
disa nga objektivat e Strategjisé Kombétare
pér Biznesin dhe Investimet 2014- 2020 né
Shqipéri dhe pérbéjné prioritet pér procesin
e integrimit né BE.

Shqipéria ka béré njéfaré progresi dhe &shté
e pérgatitur né ményré té moderuar né lidhje
me zhvillimin e njé ekonomie tregu funksio-
nale. Rregulloret lidhur me biznesin mbetén
té komplikuara dhe mangésité e sundimit té
ligjit kané vazhduar t& pengojné bizneset dhe
té pengojné investimet. P&rmirésimi i mjedisit
té biznesit kérkon pérpjekje té métejshme.

Zhvillimi ekonomik &shté njé nga funksionet
kryesore té vetéqeverisjes vendore sipas Lig-
jit 139/2015 “Pér vetéqeverisjen vendore”.
Obijektivi specifik i késaj fushe funksionale
vlerésohet me ané té 5 treguesve té perfor-
mancés. 67% e bashkive kané hartuar, té
paktén, njé Plan Strategijik t& Zhvillimit Ven-
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Grafiku 21

Plani strategjik i zhvillimit né nivel lokal i miratuar

5%

= Po Né& proces =Jo ™ Nuk ka té dhéna

dor (PSZHV), i cili &shté miratuar nga késhilli
bashkiak (N=58); 1 bashki e kishte planin
strategjik né procesin e hartimit ndérkohé gé
26% e bashkive nuk kané ende plan té tillé
strategjik né nivel vendor.

Disa bashki kané miratuar mé shumé se
njé¢ plan zhvillimi vendor pérfshiré Planin
e Mbrojtjes Sociale, Planin Vendor pér
Integrimin e Pakicave Rome dhe Egjiptiane.

Grafiku 22

Shérbime mbéshtetése té Bashkisé pér stimulimin e
zhvillimit té& Ndérmarrjeve té vogla dhe té mesme

11%
|

33%

I Po Jo ™ Nuk ka té dhéna

Pér shkak t& vonesave té akumuluara nga
vitet e méparshme dhe burimeve té kufizuara
vendore, vetém 56% e bashkive kané ofruar
shérbime mbéshtetése pér zhvillimin e NVM-
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Kutia mé poshté paraqet disa praktika t& mira té identifikuara né vitin 2018.

60

KUTIA 3:
PRAKTIKAT E MIRA TE MBESHTETJES
SE BASHKIVE PER ZHVILLIMIN E NVM-VE

Bashkia e Tiranés ka ndérmarré 10 iniciativa pér promovi-
min e zhvillimit té NVM-ve dhe bizneseve té reja fillestare
(start-ups) né zonén e Tiranés né bashképunim me GIZ né
vitin 2018, duke pérfshiré trajnimin e 150 personave té rinj
dhe té rritur. Aktivitete té tjera u koordinuan me institucio-
net shtetérore dhe subjektet e biznesit né ekosistemin e
biznesit té Tiranés; u pérdorén 4 (katér) skema grantesh né
mbéshtetje té 67 sipérmarrésve ndérkohé gé 25 hapésira
tregtare u jané véné né dispozicion bizneseve lokale pér t’i
marré ato me qira.

Bashkia e Fierit ofron shérbime té ndérmjetésimit me siste-
met bankare gjaté aplikimeve té NVM-ve pér kredi.

Bashkia e Dibrés ka ofruar trajnime pér NVM-té dhe ka tra-
jnuar 15 udhézues turistiké né bashképunim me Organizatat e
Shoqérisé Civile.

Bashkia e Dibrés dhe Bashkia e Roskovecit kané dhéné
grante té vogla pér zhvillimin e NVM-ve: pérkrahja né Dibér
u éshté dhéné ndérmarrjeve té vogla dhe té mesme gé
punojné né fushén e turizmit bujgésor, ndérsa pérkrahja né
Roskovec éshté dhéné pér 10 NVM té drejtuara nga graté.

ve né bashkité e tyre né vitin 2018. Rreth
33% e bashkive nuk kané ofruar shérbime té
vecanta pér zhvillimin e NVM-ve (N = 54). 7
(shtaté) bashki (ose 11%) nuk kané paraqi-
tur asnjé informacion apo té dhéné pér kété
tregues.

43 bashki (ose 70%) raportuan pér NVM-té
e reja t& ngritura né territoret e tyre (N =
58), qé ishin gjithsej 8,245 né vitin 2018 (ose,
mesatarisht, 142); 24% e bashkive kané
raportuar se nuk jané krijuar NVM té reja
gjaté periudhés raportuese. Njé nga prob-
lemet e identifikuara né raporte &shté mung-
esa e njé sistemi pér mbajtien e té dhénave
(regijistér) t& NVM-ve.

Informacioni mbi kété tregues &shté shumé i
paqarté né shumicén e bashkive. Kjo tregon
se ka mungesé vizioni lidhur me ményrén se si
mund t& mbé&shteten NVM-t€, sepse ose duhet
té forcohet bashképunimi me to, ose depar-
tamentet pérkatése nuk kané pérgjegjési pér

Shuma e grantit shkon deri né 100. 000 leké.

Bashkia e Beratit ka ngritur Késhillin Ekonomik si njé organ
konsultativ me pjesémarrjen e 11 operatoréve ekonomikeé.

Bashkia e Gramshit ka nxitur pjesémarrjen e NVM-ve né
Projektin IPA CBC “STEP”, i cili ka dhéné mbéshtetje pér oper-
atorét turistiké né zonén e Gramshit pér té hapur llogarité e
tyre né Trip Advisor dhe pér té promovuar aktiviteteve té tyre
né rrjetet rajonale, pérveg lehtésimit té pjesémarrjes sé NVM-
ve né festivali “Natyra Fest 2018”".

Bashkia e Himarés dhe Bashkia e Pogradecit kané pérdorur
skema me tarifa té diferencuara pér bizneset, fermerét ose
bizneset qé veprojné né sektorét e prodhimit (deri né 50% té
tatimit mbi ndértesat).

Bashkia e Kavajés ka dhéné mbéshtetje pér bizneset e vogla
duke u ofruar atyre objekte té lira pér gira si dhe shérbime
udhézuese e késhilluese.

Bashkia e Korgés ka ofruar objekte pér bizneset né zonén e
“Pazarit té Vjetér;

té paraqitur t& dhéna té mjaftueshme.

Ekzistojné tre masa mbéshtetése pér NVM-
té qé& raportohen kryesisht si masa pér
té mbéshtetur zhvillimin e NVM-ve: (i) or-
ganizimi i panaireve vendore; (ii) krijimi i
mjediseve pér biznesin (tregjet e hapura);
dhe (iii) masat fiskale né formén e uljes sé
taksave. Pérveg¢ késaj, disa bashki po bash-
képunojné me Organizatat e Shogérisé Ci-
vile pér té trajnuar bizneset, né veganti, ato
biznese qé operojné né turizém dhe shérbime
té hotelerisé. Dhénia e granteve té vogla pér
té mbéshtetur NVM-té e reja ose bizneset
e reja fillestare (start-ups) zbatohet né njé
numér shumé té vogél bashkish.

Problemet dhe sfidat

=  Burime té kufizuara financiare bashkiake
pér té mbéshtetur subjektet e reja té biznesit
népérmjet skemave té granteve konkurruese
qé mund té nxisin ngritjen e subjekteve té reja
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té biznesit dhe ndérmarrjeve 1€ inovacionit.
Pak bashki kané dhéné stimuj pér mbéshtet-
jen e subjekteve té reja té biznesit social té
drejtuara nga té rinjté, graté dhe grupet vul-
nerabél dhe pér mbéshtetien e bizneseve né
zonat rurale.

Mbéshtetja e bashkisé pér zhvillimin e NVM-
ve duhet t& pérfshihet né buxhetin vendor/
Programin Buxhetor Afatmesém.

ar shérbime cilésore pér t'i béré qytetet dhe
rajonet mé térheqése pér investimet vendase
dhe té huaja dhe pér té rritur konkurrencén
shqiptare né rajon.

KONKLUZIONE MBI EKZISTENCEN E NJE
EKONOMIE TREGU FUNKSIONALE

Mbéshtetia e NVM-ve ka béré njéfaré pro-
gresi dhe jané krijuar disa praktika té mira;
megjithaté, 1é gjitha bashkité duhet té japin njé
mbéshtetje té tillé. Zhvillimi ekonomik &shté
njé nga funksionet kryesore té geverisjes ven-
dore sipas Ligjit 139/2015 “Pér vetéqgeveris-
jen vendore”. Rreth 67% e bashkive kané
hartuar, t& paktén, njé Plan Strategjik té
Zhvillimit Vendor gé pérmiréson mijedisin e
biznesit; 26% e bashkive nuk kané arritur té

Raporti i Vlerésimit pér Vitin 2018

3. KRITERET EKONOMIKE

zhvillojné njé plan té tillé strategjik dhe ta
miratojné até né késhillin bashkiak. Né& vitin
2018 u krijuan rreth 8,245 NVM té reja (ose,
mesatarisht 142).

Bashkité kané burime té kufizuara financiare
pér & mbéshtetur subjekiet e reja té biznesit
pérmes skemave té granteve konkurruese qé
mund té nxisin ngritjen e subjekteve té reja
té biznesit dhe ndérmarrjeve té inovacionit.
Rreth 33% e bashkive nuk kané ofruar shér-
bime t&é veganta, té cilat promovojné zhvillimin
e NVM-ve. Disa bashki kané aplikuar lehté-
sira tatimore pér t& mbéshtetur, né veganti,
NVM-té e drejtuara nga graté. Pak bashki
kané dhéné stimuj pér subjektet e reja té bi-
znesit social t& drejtuara nga té rinjté, graté
dhe grupet vulnerabél dhe pér mbéshtetjen e
bizneseve né zonat rurale.

Pérfshirje mé e miré dhe mé e mbéshtetur e bi-
znesit né nivel kombétar. Mbéshtetja vendore
pér NVM-té duhet té konsiderohet gjithashtu
edhe né kuadér t& pérmirésimit t& mijedisit
té pérgjithshém té biznesit pérmes ofrimit té
shérbimeve cilésore né ményré qé qytetet
dhe rajonet t& jené mé térheqése pér in-
vestimet vendase dhe té huaja dhe t& rrisin
konkurrencén shqiptare né rajon.
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4. AFTESIA PER TE MARRE PERSIPER
DETYRIMET E ANETARESIMIT

Aftésia pér té marré pérsipér angazhimet e
anétarésimit, né veganti, aftésiné pér té zbatu-
ar rregullat, standardet dhe politikat e acquis
né ményré efikase, si dhe angazhimin pér bash-
kimin politik, ekonomik dhe monetar.

.Kapitulli 11: Bujgésia dhe zhvillimi

dhe rural

Politika e pérbashkét bujgésore mbéshtet
fermerét dhe zhvillimin rural. Kjo kérkon
sisteme té fuqishme té menaxhimit dhe kon-
trollit, rregulla té pérbashkéta té BE-sé pér
politikén e cilésisé dhe bujqésisé organike.
Ndér prioritetet e tjera té réndésishme té
procesit t& integrimit né BE, autoritetet shqip-
tare duhet, né vecanti: (i) t& planifikojné dhe
té japin burime pér pérmirésimin e reg-
jistrave té fermave dhe kafshéve dhe té pér-
dorin statistikat bujgésore té disponueshme
gjaté hartimit té politikave; (ii) t& pérfundo-
iné reformén e sistemit & késhillimit né bujqési
me qéllim forcimin e rritjes s& investimeve né
bujgési dhe agro-pérpunim; (iii) t& plotésojné
kuadrin ligjor, institucional dhe administra-
tiv pér produktet organike, pér emértimin e
mbroijtur 1€ origjinés dhe treguesin e mbrojtur
gjeografik.?

Objektivi specifik (11.1): rritja e kapaciteteve
té administratés vendore né sistemin e bujqé-
sisé, zhvillimit rural dhe késhillimor

Deri né fund té vitit 2018, Zyrat e Informa-
cionit dhe té Késhillimit Bujgésor (ZIKB) ishin
ngritur né 34 bashki (ose 56% té tyre), ndér-
sa ato nuk jané ngritur ende né 41% té pjesés

25

Burimi: Raporti i Progresit i BE-sé pér Shqipériné (2018)., Kapitulli 11.
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tietér t& bashkive (N = 59); 3% e bashkive
nuk paragitén té dhéna pér kété tregues.

Fondi mesatar vendor i alokuar pér zhvillimin
bujgésor dhe rural ishte rreth 9% e buxhetit
té bashkisé né 85% té bashkive né vitin 2018
(N = 52); 16 bashki kané raportuar se nuk
kané dhéné buxhet pér kété sektor.

Rreth 15% e bashkive kané raportuar té
dhéna té pasakta ose nuk kané raportuar
fare té dhéna. Grafiku tregon se bashkité e
Diviakés dhe té Dropullit kané dhéné 50%-
80% té& buxhetit t& pérgjithshém vendor pér
zhvillimin rural, gjé e cila &shté njé ¢éshtje e
diskutueshme.

Grafiku 23

Themelimi i Zyrés sé Informacionit Bujgésor dhe Zyrés Késhillimore

41% 31% ‘

-

" Nuk ka té dhéna
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Tabela 12
11.1. Forcimi i kapaciteteve t& administratés vendore né sistemin e informacionit dhe késhillimit bujgésor e rural

Belsh Po 10.00% 0

Bulgize Jo 10.00% 0

Delvine Po 0.00% 0

Diber Jo 2.00% 0

Dropull Jo 50.00% 0

Elbasan Po 38.00% )

Finiq Jo 3.20% 4

Giirokaster Po 3.50% 2

I

as Po 1.20% 1

Kamez Jo 0.00% 0

Kelcyre Po 0.00% 2

Kolonje Po 23.00% 0

Korce Jo 14,497,000 leke 0

Kucove Po 0.03% 4

Kurbin Po 5.00% 0

Libohove Jo Nuk ka t& dhéna 4

Lushnje Jo 31.60% 0

Maliq Po 0.00% 5

at Jo Jo 0

z

Mirdite Po 30.00% 2

Peqin Po 7.80% 0

Pogradec Po 3.10% 10

Prrenjas Jo 3.30% 0

Pustec Jo Nuk ka t& dhéna Nuk ka t& dhéna

Rrogozhine Jo 0.00% 0

Selenice Po 0.00% 2

Shkoder Po 3.10% 6

Tepelene Jo 0.00% 0

Tropoje Jo 0.05% 0

Vau | Dejes Po 0.20% 5

Vore Po 2.40% )

N

6 Mbi prioritetet kombétare né sektorin e bujqésisé dhe zhvillimit rural né pérputhje me procesin e integrimit né BE (konkurrueshméria e sek-
torit bujgésor dhe pérmirésimi i teknikave t& prodhimit, IPARD dhe peshkimi).
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Fondi lokal pér zhvillimin rural né raport me buxhetin e Bashkisé né vitin e raportimit

Pugec ] Nuk ka té dhéna apo raportim jo korrekt

(9 Bashki)

==
=)

A

25
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40.00%%
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Grafiku 24

Vetém 51% e bashkive kané marré pjesé
né trajnime né vitin 2018 lidhur me pri-
oritetet kombé&tare né fushén e bujqésisé
dhe zhvillimit rural, duke pérfshirgé, ndér té
tjera, konkurrencén, menaxhimin e IPARD-it,

pérmirésimin e teknikave té prodhimit dhe
peshkimin (N = 61); trajnimet e ndjekura
nga stafi variojné nga 1 ose 2 trajnime deri
né 10 trajnime né rastin e Bashkisé sé Po-
gradecit.

Raporti i Vlerésimit pér Vitin 2018

65



4. AFTESIA PER TE MARRE PERSIPER DETYRIMET E ANETARESIMIT

Grafiku 25
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Rezultatet e sondazhit mbi progresin dhe
rezultatet e arritura si pjesé e rishikimit af-
atmesém té Strategjisé Ndérsektoriale Kom-
bétare té Decentralizimit dhe Qeverisjes
Vendore (SNKDQV), maj-gusht 2018, dhe
veganérisht rezultatet né lidhje me ndikimin e
menaxhimit t& ujitjes dhe kullimit pasi u trans-
ferua né bashki, kané treguar sa mé poshté
vijon: 76% e té intervistuarve vlerésuan ndik-
imin e ké&tij funksioni “si ndikim shumé t& mir&/
ndikim té miré” dhe 22% si “me ndikim té
dobét/dhe pa ndikim”.

Problemet dhe sfidat

Pérkushtim i dobét politik i disa bashkive gé
nuk kané arritur té krijojné Zyrat e Informa-
cionit dhe té& Ké&shillimit Bujgésor (ZIKB)né
pérputhje me prioritetet kombétare.

Burime té kufizuara financiare dhe njerézore
bashkiake pér té forcuar rolin e Zyrave té In-
formacionit dhe té Késhillimit Bujqésor (ZIKB)
né territorin e tyre.

Mungesa e politikave strategjike pér bu-

27

66

Sondazhi u mbéshtet nga didp / ASLG

igésiné dhe zhvillim rural né nivel vendor né
pérputhje me Strategjiné Ndérsektoriale pér
Zhvillimin Bujgésor dhe Rural 2014-2020 dhe
né harmoni me mundésité specifike vendore.
Bashképunimi me organizatat késhilluese té
specializuara né kété zoné.

Pérfundimi i Regjistrimit t& Akteve t& Marrjes
sé& Tokés né Pronési (AMTP) qé bén té& mundur
qé té gjithé fermerét t& marrin certifikatén e
pronésisé sé tokés.

Infrastruktura e dobét rrugore né zonat e

Grafikv 26

Sistemi i ujitjes dhe kullimit N = 51

9%

10%

B Impakt shumé té miré Shumé W Impakt té vogél M Aspak
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largéta rurale pérbén njé pengesé pér zh-
villimin rural.

Objektivi specifik: pérmirésimi i produktivitetit
dhe konkurrencés né sektorin e bujgésisé,
pérmirésimi i infrastrukturés rurale, zhvillimi i
balancuar territorial dhe ekonomik i zonave
rurale.

Pérmirésimi i produktivitetit, konkurrencés dhe
standardeve 1é cilésisé &shté objektiv strategjik
i CSARD 2014-2020 dhe prioritet i pérbashkét
i infegrimit né BE. Pé&rmirésimi i rrjeteve té ujities
dhe kullimit dhe menaxhimi i tyre ka réndési
thelb&sore pér zhvillimin e sektorit t& bujgésisé.

Qeveria e Shqipérisé e transferoi kété funk-
sion né vitin 2016 tek NjQV-té né pérputhje
me procesin e reformés sé decentralizimit;
asetet, burimet njerézore dhe financiare
u transferuan tek té gjitha bashkité né
ményré qé ato ta ushtrojné kété funksion.
Rreth 267 punonjés publik u transferuan nga
geveria gendrore (Drejtorité Rajonale té

Ujitjes dhe Kullimit) né 61 Bashki, té cilat pér-
shtatén strukturat ekzistuese té menaxhim-
it. Ministria e Bujgésisé dhe Zhvillimit Rural
mbéshteti té gjitha bashkité me ekskavatoré
té rinj dhe investime né disa stacione pompi-
mi.

t,% i cili v realizua me

Rezultatet e sondazhi
njé kampion té bashkive né lidhje me me-
naxhimin e kétij funksioni té ri té transferu-
ar, tregoi pérmirésim né aspektin e mbulimit
territorial t& bashkisé dhe rritje té efikasitetit
té pérdorimit t& burimeve té disponueshme
(p&rmirésim né vitet 2018, 2017 krahasuar

me vitin 2015).

Treguesit e performancés né lidhje me kété
objektivi specifik pérfshijné: (i) pérmirésimin
e sistemit té ujities si % e rrjetit 1€ pérg-
jithshém té ujitjes bashkiake pér periudhén
raportuese; (i) pérmirésimi i sistemit té
kullimit si % e rrjetit t& pérgjithshém té kullim-
it; (iii) numri i granteve té dhéna fermeréve
vendoré pér bujgésiné dhe zhvillimin rural.

Performanca né& menaxhimin e Rrjetit t& Ujities dhe Kullimit
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28 Helvetass Swiss Intercoperation/dldp Sondazhi (2017-2018)
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"  Rrjeti i ujities i menaxhuar/pé&rmirésuar
nga shérbimet e bashkisé ishte, mesa-
tarisht, 38% né vitin 2018 (N=53).%°
Gama e menaxhimit & rrietit té ujitjes
ndryshon nga 2.5% (pérqindja mé e
ulét) deri né 100% (pérqindja maksi-
male) né Bashkiné e Kavaijés. Bashkité e
Beratit, Rrogozhinés, Kamzés dhe Dro-
pullit raportuan 0%, ndérsa bashkité
e Kukésit, Dibrés, Malésisé s& Madhe,
Pustecit, Memaliaijt, Tiranés dhe Vlorés
raportuan se “nuk kané té dhéna té
disponueshme.

=  Mesatarisht, 44% e rrjetit vendor &shté
ruajtur ose pérmirésuar né vitin 2018
kur béhet fjalé pér menaxhimin e rrietit
té kullimit. Gama e menaxhimit té rrjetit
té ujities ndryshon nga 3% (Lezhé), qé
éshté pérqgindja mé e ulét deri né 100%
(pérgindja maksimale) né bashkité e
Kor¢és, Kavaiés, Librazhdit dhe Tepelenés.
Bashkité e Kukésit, Kugovés, Pustecit dhe
Vlorés raportuan se “nuk kané té dhéna
té disponueshme.

=  Rreth 84% e bashkive kané raportuar se
nuk kané dhéné grante nga buxheti ven-
dor pér fermerét vendoré. Divjaka, Konis-
poli, Mirdita, Vlora dhe Finiqi kané rapor-
tuar se kané mbéshtetur fermerét vendoré
pérmes skemave té granteve nga buxhe-
ti bashkiak pér té promovuar produktet
bujgésore, zhvillimin e biznesit bujqgésor,
turizmin bujgésor dhe ndérmarrjet e ba-
zudra né inovacion né zonat rurale.

Problemet dhe sfidat

= Alokim mé i madh i burimeve financiare
dhe teknike pér t& pérmirésuar sistemin e
uvjities dhe kullimit.

= Bashké&punim i zgjeruar me bashkité fqin-
je pér té siguruar menaxhim efikas té
sistemeve (rrieteve) té ujities dhe kullimit.

= Bashkité japin fonde shumé té kufizuara
nga buxheti i tyre pér skemat e granteve
konkurruese pér té promovuar prodhimet
bujgésore, zhvillimin e biznesit bujgésor,
turizmin bujgésor dhe ndérmarrjet e ba-

4. AFTESIA PER TE MARRE PERSIPER DETYRIMET E ANETARESIMIT

zuara né inovacion né zonat rurale.

"  Mungesa e pikave t& grumbullimit pér

produktet bujgésore qé garantojné njé
standard 1& pérshtatshém pér ruaijtien e
produkteve bujgésore.

Objektivi specifik (11.3): zbatimi i metodés LEADER

Grafiku 28
Vendosja e LAG né Bashki
1% 5%
[
Vendosja LAG Nuk éshté vendosur LAG M Nuk ka té dhéna

Metoda LEADER lidhet me fuqizimin vendor
népérmjet zhvillimit té strategjisé vendore
dhe alokimit té burimeve. Mjeti krpoor pér
zbatimin e metodés LEADER pér zhvillimin e
zonave dhe pérfshirjen e pérfagésuesve ven-
doré né vendimmarrije éshté Grupi Vendor i
Veprimit (GVV).

Grupet Vendore té Veprimit krijohen me ané
té partneritetit ndérmijet sektorit publik, sek-
torit privat dhe shoqérisé civile. Qéllimi &shté
té mbéshteten fermerét dhe aktorét tjeré té
réndésishém népérmjet hartimit dhe zbatimit
té strategjisé sé integruar & zhvillimit rural.
Kjo metodé nuk &shté e konsoliduar né té
gjitha bashkité.

Grupet vendore té veprimit u krijuan vetém
né 15 bashki (ose 25%) né vitin 2018, ndér-
sa 7 (shtaté) bashki (ose 11%) nuk paragitén
té dhéna pér kété tregues.

Objektivi specifik (11.4): pérshpejtimi i regjis-
trimit t& Akteve t& Marrjes sé Tokés né Pronési
(AMTP)

Mesatarja kumulative e Akteve té Marrjes sé
Tokés né Pronési, té cilat u regjistruan nga
bashkité né vitin 2018, ishte 49% krahasu-

Té dhénat e mbledhura nga bashkité nuk treguan shumé miré realizimin e kétij funksioni.
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Numri (kumulativ) i titujve 1€ pronésisgé Grafiku 29
17
14 14
3
0%4 - 30%0 31%0 - G0%0 G 1%0 - 0% S1%0 - 100%0
ar me numrin e pérgjithshém té Akteve té Ndérsektoriale Kombétare e Decentral-
Marrjes sé Tokés né Pronési né nivel kom- izimit dhe Qeverisies Vendore (SNKDQV).

bétar; rreth 28% e bashkive (N = 61)
kané raportuar ose té dhéna té pasakta
ose nuk kané raportuar fare té dhéna. Kjo
tregon se procesi i regjistrimit éshté prapa
planit t& Planit t& Veprimit t& Strategjisé

Vetém 3 bashki kané regjistruar 61% deri
né 80% té Akteve t& Marrjes sé Tokés né
Pronési, ndérsa 14 bashki kané njg¢ pérgindje
regjistrimi, e cila shkon nga 81% deri né 100%.

Numri (kumulativ) i titujve t&€ proné&sisé (AMTP) t&€ rregjistruar né& raport Grqﬁ kU 30
me numrin total t& titujve té€ proné&sis& (n& %)

Nuk ka té dhéna apo raportim jo korrekt
(12 Bashki)

u&;;é% Raportohet - 0% (5 Bashki)
Gnrgsanise _ _ _ - - .
o 0.1 0.2 0.3 0.4 0.5 0.6 0.7 0.8 0.9 1
Problemet dhe sfidat Eshte¢ béré njeéfaré progresi drejt rritjes sé

kapaciteteve té pushtetit vendor né lidhje
me sistemin e informacionit dhe me késhil-
limin rural dhe bujqésor, si dhe né lidhje me
pérmirésimin e infrastrukturés rurale. Zyrat e
Informacionit dhe Késhillimit Bujgésor (ZIKB)
jané ngritur né 56% té bashkive. Vetém 58%
e bashkive kané& marré pjesé né programet
e rrities sé kapaciteteve. Pavarésisht njéfaré
progresi té arritur né lidhje me performancén
KONKLUZIONE MBI BUJQESINE DHE e u:sh'rrimi'r 're fu.nksioneve te .reit.: té decen-
ZHVILLIMIN RURAL tra!gzugro!.ne.vn.m 2016, pe.rq.lr.lo‘|'|a Testsﬁ::re
e té gjithé rrjetit té ujitjes, i cili &shté mirém-
baijtur /pérmirésuar nga shérbimet bashkiake

=  Rritje e vetédijésimit ndérmjet bash-
kive rreth metodés LEADER dhe rolit t&
Grupit Vendor t& Veprimit.

= P&rmirésimi i operimit dhe funksionimit
té Grupit ekzistuese Vendor té Veprimit.

= Regjistrimi i ploté nga shérbimet bash-
kiake i Akteve t& Marrijes sé Tokés né
Pronési.
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4.2.

né vitin 2018, ishte 38%, ndérsa ajo e rrjetit
té kullimit ishte 44%.

Zbatimi i metodés LEADER dhe regjistrimi i
Akteve té Marrjes sé Tokés né Pronési (AMTP)
éshté duke pérparuar shumé ngadalé. Rreth
64% e bashkive nuk i kishin krijuar Grupin
Vendor té Veprimit deri né fund té vitit 2018.
Regjistrimi i Akteve t& Marrjes sé Toké&s né
Pronési &sht&, mesatarisht, rreth 49% né niv-
el kombétar; 3 bashki kané regjistruar 61%
deri né 80% té numrit té pérgjithshém té
Akteve té Marrjes sé Tokés né Pronési, ndér-
sa 14 bashki kané regjistruar 81% deri né
100% té tyre.

Kapitulli 12: Politikat e sigurisé
ushqgimore, veterinarisé dhe fitosanitare

Ligji i ndryshuar “Pé&r shérbimin veterinar né
Republikén e Shqipérisé” (Ligji 10465/2011)
pércakton rolin dhe detyrat e Nijésive té
Vetéqeverisjes Vendore, té cilat jané pérgjeg-
jése p&ér sa mé poshté vijon: (i) bashképunimin
me autoritetin kompetent dhe zyrat e tjera
rajonale t& shérbimit veterinar pér zbatimin
e masave profilaktike; (ii) marrjen e masa
pér té zvogéluar dhe ¢rrénjosur sémund-
jet infektive tek kafshét; (iii) respektimin e
kérkesave té ligjit mbi kontrollin e genve dhe
maceve té rrugés; (iv) pércaktimin e vendn-
dodhjes sé vend-depozitimeve ose vendeve

té grumbullimit té kafshéve té ngordhura dhe
bashképunimin me géllim asgjésimin e tyre
dhe marrjen e masave pér té rrethuar dhe
mbrojtur vendet e grumbullimit & mbetjeve
dhe té vend-depozitimeve té kafshéve té
ngordhura dhe moslejimin e hyrjes sé kaf-
shéve té tijera né ato pika. Né zbatim té
politikés strategjike t& Qeverisg,*® Njésité e
Vetéqeverisies Vendore né bashképunim me
autoritetin gendror kompetent kané pérgjeg-
jési t& pérbashkéta né drejtim té garantimit
té sigurisé ushqimore té qytetaréve.

Objektivi specifik: pérmirésimi i kushteve
sanitare dhe veterinare me qgéllim qé té
mbrohet shéndeti i konsumatoréve

Ky objektivi specifik vlerésohet me ané té
pesé treguesve té performancés.

Numri mesatar i inspektoréve té sigurisé
ushgimore®' né t&é gjitha bashkité (N = 59)
shkonte nga 3-4 né vitin 2018. Pesé bashki
(ose 8%) nuk paraqitén té dhéna té sakta
ose nuk paraqitén fare té dhéna (N = 61)
pér kété tregues.

52% e bashkive kané raportuar se ato kanég,
mesatarisht 1, veteriner (N = 32); rreth 43%
e bashkive nuk kishin asnjé veteriner né vitin
2018; 5% e bashkive nuk paragitén té dhé-
na.

Rreth 23% e bashkive kishin tregje té licenc-
vara pér tregtimin e kafshéve né vitin 2018,

30

25

20

Nr i inspektoréve Veterinaré

0 inspektoré (3 Bashki)

]

Raportim jo korrekt (2 Bashki)

30
31

70

Strategijia Ndérsektoriale e Zhvillimit Bujgésor dhe Rural, 2014-2020.

Treguesi i numrit 1& inspektoréve veterinar né nivel bashkiak nuk do t& jeté i vlefshém né vitin 2019 pér shkak t&é ndryshimit té Ligjit
10465/2011 “Pér shérbimin veterinar”.
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Numri i Veterineréve né tregjet e kafshéve 1é
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ndérsa 69% kané raportuar se nuk kané
treg t& licencuar né bashking e tyre. 28% e
bashkive (N = 61) kané raportuar raste té
shkeljeve té sigurisé ushgimore dhe veterin-
are, ndérsa 66% e tyre nuk kané raportuar

Grafiku 33

Shkelje té raportuara né lidhje me siguriné ushgimore dhe veterinare

6%

28%

¥ Nr. i Bashkive pa shkelje té raportuara Nr. i Bashkive me shkelje té raportuara W Nuk ka té dhéna

Raporti | Tregjeve té licensuara kundrejt numrit gjithsej te tregjeve
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gjalla né raport me numrin total té tregjeve (%)
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Durres =
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Rrogozhinse

raste t& shkeljeve té standardeve. Rreth 6%
e bashkive nuk kané paraqiture t& dhéna.

Ligji nr. 139/2015 “Pér vetéqeverisien ven-
dore” parashikon rolin mbikéqyrés té bash-
kive ndaj tregjeve ushgimore me pakicé. Ky
funksion i NJQV-ve vlerésohet me ané té njé
treguesi té pesté té performanceés, i cili &shté
pranuar nga Ministria e Bujgésisé dhe Zhvil-
limit Rural, dhe qé éshté pércaktuar si numri
i tregjeve té shities me pakicé té licencuara
nga shérbimet bashkiake kundreijt numrit total
té tregjeve ushgimore me pakicé & bashkisé.

43% e bashkive nuk arritén t& p&rmbushnin
standardet e tregjeve ushgimore me pa-
kicé né vitin 2018; 25% e bashkive kané
raportuar se té gjitha tregjet e tyre me

Grafiku 34
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Grafiku 35
Tregje ne perputhje me standartet e Higjenés
(ne %]]
120%
100%
80%
60%
40% 26 Bashki - 0%
20% |
0% 1
e B I R B D e i L
UgsE fggsggﬁegggfﬁe;yig LR F1E S Sl b LIRS L S T R S
g TR i 5
E s -
pakicé jané né pérputhje me standardet shkeljeve té sigurisé ushqgimore dhe veterinare.
e kérkuara, ndérsa 18% e tyre (N = 61) Sa i pérket respektimit t& standardeve, rreth
sigurojné vetém standarde té pjesshme. 43% e bashkive nuk kané pérmbushur standar-
Problemet dhe sfidat det e ’rregiev.fa ushgimore me“ pakicg; 25% e
bashkive kané raportuar se té gjitha tregijet e
= Rritja i kapaciteteve inspektuese & bashkive tyre me pakicé jané né pérputhje me standar-
sipas legjislacionit t& ndryshuar pér shérbimin det e kérkuara.

veterinar.

= Rritja i kapaciteteve inspektuese t€ bashkive
né raport me tregjet ushqgimore vendore té
shitjes me pakicé.

= Licencimi i té gjitha tregjeve ushgimore me
pakicé né té gjitha bashkité né pérputhje me
standardet.

= Bashképunimi me autoritetet kompetente dhe
zyrat rajonale pér té garantuar siguriné e
ushqimit pér qytetarét.

= Burime financiare t& kufizuara pér ngritien e
objekteve pér té strehuar kafshét e rrugés. Burimet financiare té BE-sé (fondet IPA) pér

sektorin e transportit mbéshtesin zhvillimin e

4.3.Kapitulli 14: Politika e transportit

Objektivat strategjike t& politikave sektori-
ale té periudhés 2016-2020 nivel kombétar
joné fokusuar né pérfundimin e rindértimit té
rrietit rrugor kombétar, menaxhimin e mirém-
bajties dhe pérmirésimin e sigurisé rrugore
(reduktimin e numrit t& aksidenteve dhe pi-
kave té erréta).

njé sistemi efikas t& transportit né Shqipéri, i
cili duhet té integrohet me rajonin e Ballkanit
Peréndimor dhe rrjetin e BE-s&é. Njé sistem i
tillé i integruar i transportit &shté i réndé-
sishém pér té nxitur zhvillimin ekonomik dhe

KONKLUZIONE MBI POLITIKAT E SIG-
URISE USHQIMORE, VETERINARE DHE
FITOSANITARE

pér t& pérmirésuar cilésiné e jetés sé qytet-
aréve. Rritja e géndrueshmérisé dhe efika-
sitetit & menaxhimit té transportit rrugor,
zbatimi i standardeve té mirémbaijties dhe
sigurisé, rritja e kapaciteteve administrative
né funksion t& ndértimit t& rrugéve dhe me-
naxhimi i mirémbaitjes né nivel gendror dhe
rajonal jané disa objektiva té tjeré krpooré
té financimit t& BE-sé pér sektorin e transpor-

Pérmirésimi i kushteve sanitare dhe veterinare pér
té mbrojtur shéndetin e konsumatoréve mbetet
ende njé shqgetésim. Rreth 43% e bashkive nuk
kishin asnjé veteriner né vitin 2018; 23% e
bashkive kané pasur tregje té licencuara pér
tregtimin e kafshéve, ndérsa 69% kané rapor-
tuar qé nuk kishin treg té licencuar né bashkiné
e tyre; 28% e bashkive kané raportuar raste té
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fit.

Funksioni i menaxhimit t& rrugéve rurale
dhe i rrietit rrugor dytésor u transferua tek
bashkité mé 1 janar 2016 né pérputhje me
procesin e reformés sé& decentralizimit.®
Asetet e zyrave gendrore (k&shillat rajonale)
duke pérfshiré mjetet teknike dhe burimet
njerézore dhe financiare u transferuan tek
bashkité duke pérfshiré edhe 2.000 punon-
iés publiké.

Rezultatet e Studimit “Mbi performancén e
funksioneve té reja té vetéqgeverisjes vendore”
(2018) tregojné se treguesit e performancés
sé sektorit t& transportit qé jané pérdorur
pér transportin rural tregojné pérmirésime
(2016/2017 krahasuar me 2015). Grupi
i NJQV-ve, té cilat iu nénshtruan studimit,
treguan performancé té pérmirésuar gjaté
periudhés 2016-2018 lidhur me transportin
publik dhe linjat e transportit3.

Objektivi specifik: rritja e sigurisé rrugore né
nivel vendor
Ky obijektivi specifik vlerésohet me ané té 8

treguesve té performancgs, té cilét jané pér-
caktuar né konsultim me ekspertét e Minis-

4.3. Kapitulli 14: Politika e transportit

trisé sé Infrastrukturés dhe Energjisé dhe né
pérputhje me treguesit e performancés sé
sektorit sipas pérkufizimit t& duhur.

= Mesatarisht, 52% e rrjetit urban ekzistues
té bashkive pérmbushte standardet rru-
gore né vitin 2018. Ky tregues luhatej
nga niveli mé i ulét prej % tek mé i larti
prej 100%. Rreth 5% (ose 3 bashki) nuk
paraqitén asnjé té dhéné lidhur me kété
tregues (N = 57).

= Mesatarisht, 33% e rrjetit rural ekzistues
té bashkive pérmbushte standardet rru-
gore né vitin 2018. Ky tregues luhatej
nga niveli mé i ulét prej 0% deri tek mé
i larti prej 92%. Rreth 5% (ose 3 bashki)
nuk paraqitén asnjé té& dhéné lidhur me
kété tregues (N = 57).

= Mesatarisht, 35% (N = 57) e rrjetit rru-
gor dytésor dhe tretésor t& bashkive (me
pérjashtim té rrugéve nacionale) pérm-
bushte standardet e sinjalistikés rrugore.

Mesatarisht, 81% e numrit t& pérgjithshém té
fshatrave té bashkive ishin & lidhura me gen-
drén e bashkisé népérmiet rrietit ekzistues
rrugor né vitin 2018, ndérsa 78% e fsha-

Pérputhja e rrjetit rrugor me standartet e miratuara

1.2
m Rrjeti Urban, pérputhshmiria mesatare - 51.9 %
1 u Rrjeti rural, pérputhshméria mesatare- 33%
= Sin jalistika, pérputhshméria mesatare -35 % s
0.8
2
0.6 £
i =
0.4 z
bl L L |
0| L LI | i| A,
I T T O R I T LT Y
‘gu.-_u.ElIEﬁ_ﬂ'_:=¢5"ﬁ ﬂ'uu‘-o-rgﬁl'l GEET8SETF foest2sHeg s sEg-a520
2Tt R0 S3R3C {0 PRaARRIZISSR e gA; 79y ERLYISEE PA5E 583
-g Bes éa"”mgl’ uﬁ Ew'*g% 52 = o
g =
32 Qeveria Shqiptare, Vendimi i K&shillit t& Ministrave nr. 127 /2015 “Pé&r transferimin e disa funksioneve né NJQV”.
Burimi: Raporti i studimit “Mbi realizmin e funksioneve té reja té pushtetit vendor”, O. Shapo (2018)
33
34 Bashkité Fushé-Arréz dhe Maliq.
35 Bashkité Maliq, Puké dhe Cérrik.
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e transportit

Grafiku 37
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trave ishin té lidhura ndérmjet tyre népérmjet
rrietit ekzistues rrugor. Ky tregues luhatej nga
20% deri né 100% t&é numrit t& pérgjithshém
té fshatrave té bashkive.

Ndarja e buxhetit pér mirémbaijtien e
rrugéve né vitin 2018 ishte né nivel t& ulét.
Bashkité dhané&, mesatarisht, 8.6% e buxhetit
té pérgjithshém pér mirémbaijtjen e rrugéve.
Pérgindja maksimale e treguesit (30% e
buxhetit t& bashkisé) duket e mbivlerésuar.

36

74

Bashkia Mallakastér

Rreth 15% e bashkive nuk kané paragqitur
asnjé té dhéné.

®  Financimi pér rindértimin e rrugéve nga bash-
kité luhatej nga 0% deri né 34%3 t& buxhe-
tit 1€ tyre; 8.8% ishte pérqindja mesatare e
buxhetit t& pérgjithshém té bashkive né vitin
2018.

= Mesatarisht, 6.82% ishte alokimi i buxhetit
pér siguriné rrugore né krahasim me alokimin
e buxhetit t& bashkive pér sektorin e transpor-

tit (N=56).
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Tabela 13
14.1. Rritja e sigurisé rrugore né nivel vendor

100.0% 70.0% 100.0% 100.0% 76.0% 10.0% 10.0% 5.0%

Bulgize 24.0% 90.0% 11.0% 96.0% 5600.0% 3.0% 45.0% 5.0%

Delvine 50.0% 40.0% 60.0% 100.0% 100.0% 4.9% 40.0% 0.0%

Diber 20-30% 20-30% 50-60% 100.0% 70.0% 1.9% 0.0% Nuk ka t& dhéna

Dropull 36.0% 27.0% 9.0% 72.0% 65.0% 83.0% 99.4% 0.0%

Elbasan 36.5% 6.6% 16.3% 99.0% 80.0% 1.0% 17.2% 18.0%
I e e
Finiq 3.0% 26.3% 8.0% 100.0% 100.0% 3.2% 2.2% 0.0%

Fushe Az 0.0%  200%  200%  90.0%  900%  20%  60%  00%
Giirokaster 80.0% 55.0% 45.0% 57..0% 4700.0% 2.0% 19.0% 0.0%

Gramsh  1000%  800%  500%  330%  150%  90%  160%  00%
Has 70.0% 40.0% 10.0% 80.0% 80.0% 6.0% 6.0% 0.0%

Kamez 65.0% 60.0% 30.0% 90.0% 90.0% 10.0% 3.0% 1.5%

Kelcyre 53.0% 0.0% 8.0% 48.0% 48.0% 16.0% 6.6% 0.0%

Kolonje 100.0% 21.0% 13.0% 43.0% 43.0% 4.0% 0.8% 0.0%

Korce 44.8% 47.3% 32.4% 95.5% 100.0% 64567400 28.000.000 0.0%

Kucove 56.0% 56.0% 42.0% 75.0% 75.0% 3.5% 20.9% 27.8%

Kurbin 80.0% 30.0% 40.0% 20.0% 66.7% 0.3% 1.5% 1.0%

Libohove 25.0% 30.0% 30.0% 100.0% 100.0% 4.7% 55.2% 0.0%

Lushnje 80.0% 25.0% 12.0% 100.0% 100.0% 7.4% 19.7% 23.1%

Maliq 0.0% 0.0% 75.0% 86.4% 70.0% 2.5% 0.0% 0.0%

z

at 80.0% 25.0% 75.0% 95.0% 95.0% 13.0% 16.0% 16.2%

Mirdite 85.0% 40.0% 50.0% 32..0% 85.0% 10.0% 15.0% 5.0%

Pats  45%  300%  200%  80.0%  550%  150%  21.0%  02%
Peqin 30.0% 25.0% 35.0% 29.0% 25.0% 25.0% 25.0% 25.0%

Permet  530%  140%  100%  590%  590%  160%  66%  00%
Pogradec 65.0% 23.0% 30.0% 100.0% 100.0% 3.1% 18.5% 1,68

Poliean  250%  30%  130%  1000%  Nukkatechéna 60%  21.0%  03%
Prrenjas 85.0% 10.0% 4.0% 100.0% 100.0% 0.1% 0.0% 0.0%

Poke  00%  00%  200%  1000%  1000% 1% 124%  00%
Pustec Nuk ka t& dhéna Nuk ka té Nuk ka té Nuk ka té dhéna Nuk ka t& dhéna  0.0% 730000 0.0%

dhéna dhéna

Rrogozhine 40.0% 20.0% 50.0% 60.0% 70.0% 28000000 60.400.000 18000000

Selenice 20.0% 20.0% 15.0% 10.0% 3000.0% 30.0% 20.0% 3.0%

Shkoder 50.0% 16.0% 50.0% 9300.0% 9300.0% 0,7% 8.0% 0,5%

Tepelene 40.0% 45.0% 10.0% 100.0% 30.0% 11.0% 0.2% 0.0%

Tropoje 70.0% 15.0% 10.0% 95.0% 95.0% 0.0% 0.0% 0,3%

Vau i Dejes 31.0% 31.0% 15.0% 28..0% 3400.0% 0 13.4 % 0.4%
Vore 60.0% 50.0% 35.0% 100.0% 100.0% 1.8% 36.0% 0.6%
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Objektivi specifik: pérmirésimi i transportit

publik

Sipas legijislacionit kombétar pér sektorin
e transportit, shérbimet e transportit jané
nénkontraktuar dhe ofrohen plotésisht nga
operatorét privaté. Ata duhet t& garanto-
iné cilési t& miré t& ofrimit t& shérbimeve, té
publikojné orarin e pérditshém té transpor-
tit publik pér secilén linjé transporti né sta-
cionin e autobuséve dhe gjithashtu t& mbulojé
edhe mirémbaitjen e mjeteve té transportit.
Bashkia ka pérgjegjésiné e pérgjithshme té
kontrollit t& ofrimit t& shérbimeve né ményré
efektive dhe efikase pér qytetarét sipas de-
tyrimeve té€ pércaktuara né kontraté. Nisur
nga fakti se shérbimi i transportit publik &shté
i nénkontraktuar, bashkité nuk japin buxhet
pér mirémbaijtjen e automjeteve té transpor-
tit publik.

= Rreth 34% e bashkive e kané publikuar
orarin e transportit publik né stacionet e
autobuséve; pjesa tietér, 66% e bash-
kive, nuk e kané publikuar orarin e trans-
portit publik.

= Vetém 9 bashki (ose 15%) kané dhéné
buxhet pér mirémbaijtien e automjeteve
té transportit publik me nj€¢ mesatare
prej 7% té buxhetit vendor pér sektorin
e transportit. Rreth 85% e bashkive kané
raportuar se shérbimi i mirémbaitjes of-
rohet nga kompanité private sipas dety-
rimeve té pércaktuara né kontrata.

Grafiku 38

Publikimi i orareve té transportit publik né stacionet e autobuséve

H Po ‘Jo

14.2. Pérmirésimi i transportit publik

Bashkité

Belsh
Berat
Bulgize
Cerrik
Delvine
Devoll
Diber
Divjake
Dropull
Durres
Elbasan
Fier

Finiq

Fushe Arrez
Giirokaster
Gramsh
Has
Himare
Kamez
Kavaje
Kelcyre
Klos
Kolonje
Konispol
Korce
Kruje
Kucove
Kukes
Kurbin
Lezhe
Libohove
Librazhd
Lushnje
Malesi e Madhe
Maliq
Mallakaster
Mat
Memaliaj
Mirdite
Patos
Peqin
Permet
Pogradec
Polican
Prrenjas
Puke
Pustec
Roskovec
Rrogozhine
Sarande
Selenice
Shijak
Shkoder
Skrapar
Tepelene
Tirane
Tropoje
Ura Vajgurore
Vau i Dejes
Vlore

Vore

Plan i transportit publik
té bashkisé i publikuar né
stacione t& autobuzéve

Jo
Jo
Jo
Po
Jo
0.00%
Jo
Jo
Jo
Jo
Po
Po

Jo

Jo
Po
Jo
Jo
Po
Po
Jo
Jo
Jo
Jo
Po
Po
Jo
Jo
Jo
Jo
Jo
Jo
Jo
Jo
Jo
Po

Po
Jo
Jo
Jo
Po
Po
Jo
Jo
Po
Jo
Po

Jo

Jo
Po
Jo
Jo
Po
Po
Jo
Jo
Po
Po

Fondi i Bashkisé pér mirémbaijtjen
e mjeteve té transportit publik
né raport me fondin total pér
sektorin e transportit né vitin e
raportimit (né %)
00/0
0
0
2.14
0%
Nuk ka t& dhéna
0.00%
10.00%
0
0
Nuk ka t& dhéna
0
0%

0%
13%
Nuk ka té dhéna
00/0
0
0.10%

800000
0
0
0
Jo

1.35%

Jo
0.13%
0.50%

Jo

0%
0%
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Problemet dhe sfidat

S~ N W A O

= Pérdorimi i automjeteve té vjetra, munge-
sa e ajrit & kondicionuar.

= Megijithé rritien e numrit té
ndér-bashkiake, ekziston
mbulimin e mé shumé linjave.

®=  Mungesa e kapaciteteve inspektuese dhe
kontrolluese t& shérbimeve bashkiake.

= Ngritja e njé sistemi elektronik t& biletave
né shérbimin e transportit urban.

= Zhvillimi i sistemit GPS pér t& raportuar
pér performancén e shérbimit t& trans-
portit publik.

=  Vendosja e sistemeve inteligjente SIT dhe

linjave
nevoja pér

kompijuterizimi i stacioneve.
=  Mbéshtetja e zhvillimit 1€ shérbimeve té
gjelbra té taksive.

Objektivi specifik: nxitja e ecjes né kémbé dhe
e pérdorimit t& bigikletés

Zhvillimi i zgjidhjeve bashké-modale p&rmes
optimizimit individuale té
transportit dhe pérgendrimi tek ményrat e
transportit qé jané eficente pér sa i pérket
energjisé dhe migésore me mjedisin &shté njé
objektivi i vegcanté i Strategjisé sé Sektorit
té Transportit dhe Planit t& Veprimit 2016-
2020. Gjaté viteve té fundit, bashkité kané
demonstruar dhe kané shtuar vémendijen
ndaj pérmirésimit t& infrastrukturés rrugore
urbane né ményré qé t& mundésojné ecjen né
kémbé dhe pérdorimin e bigikletés.

té& ményrave

4.3. Kapitulli 14: Politika e transportit

Ndértimi i sektorit té vlerésimit té& nevojave né Bashki

6%

51%

¥ Nuk ka té dhéna

43%

'Po Jo

Grafiku 39

Rreth 26% e bashkive kané& ndértuar korsi
bicikletash (N = 61); né vitin 2018 ishin té di-
sponueshme, mesatarisht, 4.1% korsi bigikle-
tash; pérqindja luhatej nga 0.01% (Bashkia
e Beratit) deri né 14% (Bashkia e Tiranés).

29 bashki (ose 48% e tyre) nuk kané korsi
bicikletash.

62%, mesatarisht, mé pak se 3, (N = 38) té
bashkive kané organizuar fushata vetédijé-
simi né vitin 2018 pér ecjen né kémbé dhe
pér pérdorimin e bicikletave né kuadér té
Javés Evropiane té Lévizshmérisé dhe Dités
Botérore té Mjedisit.

Grafiku mé poshté paraget bashkité qé
organizuan veprimtari té ftilla vetédijésimi.
Korca éshté bashkia qé ka organizuar numrin
mé té madh té veprimtarive. Bashkia e Ti-
ranés gjithashtu ka organizuar veprimtari &
tilla, por bashkia nuk ka paraqitur té dhénat
pér numrin e tyre.

Grafikv 40

Fushata Promovimi pér pérdorimin e bicikletave nga bashkia

6 6
5 5
3 3 3 3 I I
o - - - -
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4.3. Kapitulli 14: Politika e transportit

Tabela 15 Problemet dhe sfidat
14.3. Promovimi i ecjes né kémbé dhe me bigikleta
Bashkité Km rrugé pér bigikleta % e rrietit rrugor t&  Fushata pro- - Shkalla e Vefed||eS|mlf te qy’re’ra reve
né zonat urbane té brendshém t& zonave movimi té ecjes .. . . . P
Bashkisé ne raport urbane té bashkisé i né kémbé dhe per problemln m|ed|sor dhe promovimi i
me km rrugé totale pajisur me trotuaré  me bigikleta t&é ményrcwe alternative té |éViZieS.
né zonat urbane (ne ndérmarra nga - . . .
%) - treguesi & jete Bl Mungesa e burimeve té pérshtatshme fi-
kumulativ pér (%)37 nanciare pér investime pér té ndértuar
Belsh Nuk ka té dhéna Nuk ka t& dhéna 0 . . o " . .
r— o T > korsi bicikletash dhe pér t& shpronésuar
Bulgize 0.40% 15% 2 pronarét.
Cerrik 2 Nuk ka té dhéna Po
Delvine 0.00% 80% Po n
Devoll Nuk ke 1& dhéna 15.00% 0 KONKLUZIONE MBI POLITIKEN E
Diber 5.00% 80.00% 0 TRANSPORTIT
Diviake 3.00% 70.00% Jo
Dropull 0 10.00% 3
Durres 0.2 80.00% 1 Rritja e sigurisé rrugore né nivel vendor po tre-
0, 0, *ee .. . . . . oo .. . .
Eb““’" Nk :'1:’_ /d°hn 28‘385’ Pé° gon njéfaré progresi, por jané béré pérpjekje
er V] a te ena . (]
Finiq 0 0% 0 té kufizuara pér té promovuar ecjen né kém-
(Rl e .55 i S5% o bé dhe pérdorimin e bicikletave. Mesatarisht,
Giirokaster 4% 8% 3 .. o .. . .
= 0% 05% . vetém 52% e rrieftit ekzistues urban té bash-
Has 0 30% Po kive plotésonte standardet rrugore né vitin
Hi ) P .. .. . i .
o g 3550/(‘;0/ - 2018, ndérsa né rastin e rrietit rural ekzistues
Z B (]
Kavaje 0.04% 95.00% 2 té bashkive ishte 33%, ndérkohé qé sinjalisti-
Kelcyre 0.00% 53.00% Po ka rrugore pérmbushte standardet, mesatar-
Klos 0.00% 50.00% 0
. o . o .
Kolonje 0.00% 50.00% o isht, 35%. Mesatarisht, rreth 8.6% e buxhetit
Konispol 0.00% 10.00% Po té pérgjithshém té bashkive ishte dhéné né
K 15k 90% 6 - i -, .. ..
K‘::: - o0 5 vitin 2018 pér mirémbaitien e rrugéve ndér-
0
Kucove 0.0% 22.4% 2 kohé qé buxheti i dhéné pér siguriné rrugo-
Kukes I £07% S re kundrejt buxhetit t& dhéné nga bashkité
Kurbin 0 100% 0
Lezhe 4% 70% Po pér sektorin e transportit ishte 6.82%. Vetém
Libohove 3% 0% 0 26% e bashkive kané ndértuar korsi bigikle-
Librazhd 0 70% Jo o . . .
LLSL:; 0.1% 90%‘: ) tash; korsité e bicikletave pérbénin, mesatar-
Malesi e Madhe 600m 600m 2 isht, 4.1% té gjatésisé sé rrjetit urban né vitin
r | |
Maliq 2 km 20% 2 20] 8 0e . ™ " . . . .o
& qé tregon njé pérqindje té ulét.
Mallakaster 0% 80% Jo » 9I€ 9 . 9 I‘_ P q . .I .
Mat 0 05% 3 48% e bashkive nuk kané korsi bigikletash né
Memaliaj Nuk ka t& dhéna Nuk ka t& dhéna  Nuk ka té dhéna zonat e Tyre urbane.
Mirdite 0 80% Po
fioios 2% 7% 2 Pérmirésimi i transportit publik dhe ofrimi i shér-
Peqin 32 Km 70% Jo . of os . . .
pa— B = - bimeve cilésore dhe té rehatshme pér qytetarét
Pogradec 0 52% Po mbetet njé sfidé. Rreth 66% e bashkive pub-
Poli 109 D P . . . - .
o '::I:S y’ Zg;’ " likuan orarin e transportit publik né territorin
rr (]
Puke 0 40% Jo e tyre. 15% e bashkive kané dhéné buxhet
P”TC Nuk 'g’ *éo/‘"‘é"“ Nuk k"(‘;’/dhé"“ J]" pér mirémbaitjen e automjeteve té transpor-
Roskovec .15% 70%
. . 0/ 4
Rrogozhine 0 40% Po tit publik me njé mesatare prej 7% té buxhe-
Sarande 0 80% 1 tit vendor t& dhéné pér sektorin e transportit
Seleni 1 10 1 . . ..
s:i::k'ce 5 500 : né vitin 2018; rreth 66% e bashkive kané
Shkoder 8% 40% Po siguruar mirémbaijtjen e mjeteve té transpor-
:"""l’” °0% Zg:f’ j° tit publik si pjesé e kontratave me shoqgérité
epelene (] o . .
Tirane 14% Nuk ka 1& dhéna  Nuk ka 1& dhéna (e nénkontraktuara) private.
Tropoje 0% 70% Po
Ura Vajgurore Nuk ka té dhéna Nuk ka t& dhéna  Nuk ka té dhéna
Vau i Dejes 0 3% Jo
Vlore Nuk ka t& dhéna 80% 5
Vore 0% 92% 0
37 Treguesi duhet té jeté kumulativ pér t& matur progresin nga viti né vit.
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4.4. Kapitulli 15: Energjia

Strategjia Kombétare pér Energjing, 2018
— 2030 (SKE) dhe Plani Kombétar i Vep-
rimit pér Eficencén e Energjisé (PKVEE) 2018
- 2021% pércaktojné pérgjegijésité institucio-
nale jo vetém pér institucionet e administratés
gendrore, por edhe pér njésité e geverisjes
vendore. Detyrimi i paré pér bashkité gén-
dron né emérimin / rekrutimin e menaxherit
pér eficencén e energjisé, i cili pasi t& trajno-
het dhe certifikohet do té udhéheqé procesin
e hartimit t& Planit t& Veprimit (PV) t& masave
pér eficencén e energijisé né nivel vendor.

PV i miratuar nga bashkia do té jeté né pér-
puthje me PKVEE, 2018 -2021, gé integron
masat gé lidhen me zbatimin e metodave
dhe kérkesave pér institucionet publike, sub-
jektet private, ndértimin e objekteve té reja
publike dhe shérbimeve publike, shkollat dhe
kopshtet, ndrigcimin rrugor dhe fusha té tiera
sic pércaktohet me legjislacionin e sektorit
pérkatés.

Objektivi specifik: Rritja e eficencés sé pér-
dorimit té energjisé nga konsumatorét familaré
por edhe nga pallatet me shumé banoré, si pér

Grafiku 41

Emeérimi i Menaxherit té Eficencés té Energjisé né nivel lokal

50

10%

i Né proces Nuk ka té dhéna = Po =Jo

Grafiku 42

Menaxher i trajnuar i efigencés sé energjisé

10% 23%

_ |

¥ Nuk ka té dhéna

38
39

4.4, Kapitulli 15: Energjia

shérbimet publike ashtu edhe pér ato private.

Rreth 24% e bashkive kané caktuar me-
naxherin pér eficencén e energjisé (N =
55); 10% e bashkive nuk kané raportuar té
dhéna pér kété tregues; deri né fund té vitit
2018, 66% e bashkive nuk e kishin caktuar
ende menaxherin pér eficencén e energjisé.

Trajnimi dhe certifikimi i menaxherit pér ef-
icencén e energjisé né nivelin vendor eshte
zhvilluar nga 23% e bashkive ne 2018. Plani
Lokal i Veprimit pér eficencén e energjisé
éshté hartuar dhe miratuar né KB nga 25%
e bashkive (N = 58); 2 bashki (ose 3%) ishin
né proces hartimi; 67% e bashkive nuk kishin
hartuar ndonjé Plan Lokal t& Veprimit pér ef-

Grafikv 43

Fushata Késhilluese pér Efigciencén e Energjisé

B Nuk ka té dhéna

icencén e energjisé deri né fund té vitit 2018.
Bashkia e Tiranés ka pérfshiré masa pér ef-
icencén e energjisé né Planin e saj té Vep-
rimi “Qyteti i Gjelbér” (2018) dhe né Planin
e Veprimit pér Pérshtatien e Tiranés ndaj
Ndryshimeve té Klimés (2015), ndérkohé
qé bashkia disponon edhe njé Plan Veprimi
pér Eficencén Energijitike t& miratuar né vitin
2013 i cili pércakton masa pér eficencén e
energjisé té cilat shtrihen deri né vitin 2020.
Né koordinim me institucionet gendrore, 61%
e bashkive kané organizuar fushata késhil-
luese me institucionet publike dhe komunitetin
e biznesit pér efikasitetin e energjisé né niv-
elin lokal, né total 59 fushata pér ngritien e
vetédijes t& kryera né nivel kombé&tar (mesa-
tarisht 1 fushaté); 24% e bashkive nuk kané
organizuar ndonjé fushaté késhilluese; 15%
e bashkive nuk kané siguruar t€ dhéna pér
kété tregues.

VKM nr.480/31.07.2018 mbi miratimin e Strategjisé Kombétare pér Energjiné

Plani Kombétar i Veprimit pér eficiencén e energijisé (PKVEE) do té rishikohet ¢do 3 vjet
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Tabela 16
15.1. Rritja e eficiencés sé pérdorimit té energjisé

Belsh Nuk ka t& dhéna Jo Jo

Bulqize Po Po Po

Delvine Jo Jo Jo

Diber Jo Jo Jo

Dropull Jo Jo Jo

Elbasan Po Po Po

Finiq Jo Jo Jo

Giirokaster Jo Po Jo
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)
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Jo Jo Jo
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Po Jo Jo
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Jo Jo Jo

5
c
o
o
[
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Vore Jo Jo Jo

Forcimi i kapaciteteve institucionale pér eficencén e energjisé: Shumé pak bashki kané marré pjesé né trajnime
mbi masat dhe kérkesat e PKVEE né vitin raportues (2018); Rreth 20% e bashkive morén pjesé né kéto tra-
jnime; 64% e bashkive nuk kané marré pjesé né ndonijé trajnim; rreth 5% e bashkive nuk kané sjellé t& dhéna.
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4.4. KAPITULLI 15: ENERGIIA

Tabela 17 Pér shkak t& numrit t& kufizuar t& menaxheréve
15.2. Rritja e eficiencés sé pérdorimit té energjisé: pérmirésimi té eficencés sé energiisé té caktuar nga bash-
i zbatimit té kérkesave minimale pér ndértesat dhe shérbimet

publike dhe private kité, ka pasur pak kontrolle mbi aplikimin e

Bashkité Numri i trajnimeve té administratés vendore mbi Planin masave té eficencés sé energiisé né pérputhie
Kombétar t& Veprimit mbi Eficencén e Energjisé 2018- .. e ve 2o e . .
2020 dhe kérkesat minimale pér ndértesa/shérbimeve me kérkesat per ndértimin e Oblekteve pUbIIke
publike dhe private dhe private t& ndérmarra nga bashkité né vitin

Belsh 0 ce e

Berer 4 2018. Vlera mesatare e kontrolleve né kérke-

Bulgize 0 sat e eficencés sé energjisé mes bashkive, &shté

gel”fk é 1; 64% e bashkive nuk kané ndérmarré asnjé

elvine

Devoll 0 kontroll mbi eficencén e energjisé né vitin 2018.

Diber 0 Rreth 16% e bashkive nuk kané ofruar asnjé té

Diviake 0 ce e es vepes . ..

Dropull o dhéné pér kété tregues té performancés.

Durres 1

Eb‘“"" g Problemet dhe sfidat

er

Finiq 0 ®  Mungesa e menaxherit pér eficencén e

TR ATE z energjisé né administratén vendore sig

Giirokaster 0 .. . .. ..

m— B kérkohet nga strategjia kombétare pér

Has 0 energjiné.

Himare (0]

Kamez 0 . . o

Kavale o = Mungesa e vémendjes politike nga

Kelcyre 1 Kryetari i Bashkisé dhe Késhilli Bashkiak

E":S - (]) pér pérafrimin e masave lokale me pri-

olonje . - .. .

- o oritetet e geverisjes gendrore né sektorin

Korce 0 e energjisé.

Kruje (o]

Kucove 0 . .. . . .

- @ = Burime té kufizuara njerézore, teknike

Kurbin 0 dhe financiare pér hartimin dhe péraf-

Lezh 0 - .. .. T

L:ozo:ove ) rimin e PV pér Eficencén e Energijisé né

Librazhd 0 nivel lokal me PKVEE, 2018-2021.

Lushnje (o]

x":f’“ e Madhe ; "  Mungesa e koordinimit efektiv pér eficencén

aliq T o e L. Cooge see e ie

Mallakaster 0 e energjisé ndérmijet ministrive t& linjés, insti-

Mat N tucioneve té tiera gendrore dhe bashkive.

Memaliaj 2

Mirdite 0

Patos 4

Peqjin 0 PERFUNDIME MBI ENERGJINE

Permet 1

Pogradec 4 . o o o

X Ka patur shumé pak progres né drejtim té

Polican 0

Prrenjas 0 rritjes sé eficencés sé pérdorimit té energjisé,

Puk . . . . . . o oo ee o . .

o ok ?,, e ndérsa disa pérpjekje jané béré pér té rritur

ustec Ui a te enda

F— 0 ndérgjegjésimin e qytetaréve pér njé pérdorim

Rrogozhine 0 mé efikas 1é energjisé. Pér sa i pérket rritjes

Sarande Y " " e - e

Selenice Nuk ka 18 dhéna sé eficencés né pérdorimin e energjisé, né

Shijak 0 vitin 2018, rreth 24% e bashkive kané cak-

Shkoder 3 . o . oo ae

ppe— o tuar menaxherin pér eficencén e energijisé (N

Tepelene 1 = 55); 66% e bashkive nuk e kishin caktuar

iz 9 menaxherin pér eficencén e energjisé deri né

Tropoje 0 o ere

Ura Vajgurore Nuk ka t& dhéna fUI’ld té vitit 2018.

Vau i Dejes 0

Viore 1 Trajnimi dhe certifikimi i menaxherit pér ef-

Vore 0 icencén energjitike né nivelin lokal bé&het

nga 23% e bashkive. Plani Lokal i Veprimit
pér Eficencén e Energjisé &shté hartuar dhe
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4.5.

4.5.

Kapitulli 16: Taksat

miratuar né KB nga 25% e bashkive*’; 67%
e bashkive nuk kané hartuar ndonjé Plan Lo-
kal t& Veprimit pér Eficencén e Energjisé deri
né fund té vitit 2018 (N = 58).

61% e bashkive kané organizuar fushata
késhilluese me institucionet publike dhe komu-
nitetin e biznesit pér eficencén e energjisé né
nivel lokal — né vitin 2018 &shté zhvilluar me-
satarisht 1 fushaté pér eficencén energjitike;
24% e bashkive nuk kané organizuar ndonjé
fushaté késhilluese.

Forcimi i kapaciteteve institucionale pér efi-
cencén energjitike: Shumé pak bashki kané
marré pjesé né trajnime té zhvilluara mbi ma-
sat dhe kérkesat e PKVEE né vitin raportues
(2018). 64% e bashkive nuk kané mar-
ré pjesé né ndonjé trajnim. Nga shérbimet
bashkiake éshté kryer mesatarisht, 1 kontroll
vietor ne 2018 mbi zbatimin e kérkesave pér
eficencén energjitike.

Kapitulli 16: Taksat

Njé gamé e gjeré aktivitetesh informuese dhe
né mbéshtetje té tatimpaguesit ka nisur, duke
pérfshiré: portalin, help desks , vizitat e biz-
nesit dhe broshurat. Administrata Tatimore ka
filluar me zbatimin e Planit t& Veprimit Anti-In-
formalitet*'.

Ligji pér financat vendore pérmirésoi parashi-
kueshmériné e burimeve té geverisies vendore
duke pércaktuar qé transferimi i pakushtézuar
& mos jeté mé pak se 1% e PBB-sé sé& njé viti mé
paré; nivelet e taksave referuese jané prezan-
tuar pér pothuajse té gjitha taksat. Diskrecioni
vendor né modifikimin e normés sé tatimit pér-
caktohet pér taksén e pronés*2. Jané béré disa
ndryshime né sistemin e taksave té pérbashké-
ta, (i) niveli i ndarjes pér taksén e regjistrimit
té automjeteve u rrit né 25% té arkétimit pér
t'u transferuar né bashki, (i) tatimi mbi t& ar-
dhurat personale (TAP) u prezantua si taksé e
pérbashkét. Mbledhja e taksés mbi pasuring e

40

41
42

82

bazuar né vlerén e pronés né favor té bashkive
nuk ishte béré ende funksionale né vitin 2018.
Krijimi i njé kadastre fiskale pé&r administrimin
e taksave té pasurive né nivel lokal &shté né
proces

Objektivi Specifik: Pérmirésimi i administrimit t&
sistemit t& taksave dhe tarifave vendore né drej-
tim 1& rritjes sé bazés sé tatueshme.

Administrimi i taksave lokale &shté pérmirésuar
nga shumé bashki. Pérmirésimet krpoisht kon-
sistojné né rritien e transparencés pér regijis-
trimin e biznesit, ankesat online nga qytetaré
té veganté dhe subjektet e biznesit, si dhe né
pérgjithési jané pérmirésuar shérbimet ndaj
qytetaréve. Niveli i formalizmit t& ekonomisé
U pérmirésua pérmes vendosjes sé sistemit on-
line (TIK) me institucionet publike duke béré té
mundur shkémbimin e informacionit krpoor pér
mbledhjen e taksave dhe tarifave vendore.
Giithashtu &shté pérmirésuar planifikimi i kon-
trolleve né subjektet e biznesit nga shérbimet e
administratés tatimore vendore.

® Rreth 77% e bashkive (ose 47 bashki) kané

miratuar politika tatimore lokale pér promovi-
min e ekonomisé formale; 20% e bashkive nuk
kané miratuar ndonjé politiké lokale t& taksave.

Numri mesatar i inspektimeve né terren té
kryera nga shérbimet tatimore té bash-

Politika tatimore pér formalizimin e ekonomisé Grafiku 44
1%

M Né proces B Nuk ka té dhéna

kive pér té luftuar informalitetin né eko-
Jomi ishte 858 né 2018 (ose mé shumé
se dyfish krahasuar me numrin e inspekti-
meve né 2017). Duke gené se inspektimet

Bashkia e Tiranés ka pérfshiré masat pér eficencén e energijisé brenda “Planit t& Veprimit Qyteti i Gjelb&ér” (2018), Planit t& Veprimit pér
Pérshtatien ndaj ndryshimeve té klimés pér Tiranén (2015)

Raporti i Monitorimit t& Strategjisé mbi Menaxhimin e Financave Publike (Mars 2018)

N& nivelin +/- 30% t& nivelit tregues t& taksave
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4.5. Kapitulli 16: Taksat

i B B Grafiku 45
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né terren té kryera nga DPT né Bashkiné
e Tiranés jané shumé té larta, vlera me-
satare e inspektimeve né terren midis té
gjitha bashkive, duke pérjashtuar Bash-
kiné e Tiranés, éshté 338 (ose 24% mé e
larté kundrejt vlerés mesatare té inspek-
timeve né terren né 2017).

Bashkité duher té organizojné dégjesa pub-
like me grupet e interesit nga sektori i bizne-
sit pér nisma té reja mbi taksat lokale si dhe
té marrin mendime dhe rekomandime.

Rreth 88% e bashkive (ose 54 bashki)
kané krijuar dhe pérditésuar rregullisht
databazén bashkioke té debitoréve;
Katér (4) bashki ende nuk kané krijuar
njé bazé té dhénash bashkiake pér deb-
itorét, 1 bashki ishte né proces té krijimit
té databazés; ndérsa 3 bashki té tjera
(ose 2%) nuk siguruan té dhéna.

Né vitin 2018 té ardhurat e bashkive nga
taksat vendore dhe tarifat e tiera v rritén né
krahasim me vitin 2017 - vlera mesatare e té
ardhurave vendore midis t€ gjitha bashkive

=  Midis té gjitha bashkive, numri mesatar i éshté 28% mé e larté né vitin 2018. Shtaté
dégjesave publike té zhvilluara nga bash- (7) bashki kané rritur t& ardhurat lokale mbi
kité pér informimin dhe konsultimin e politi- 70% né& 2018 krahasuar me 20174,
kave té taksave lokale né vitin 2018 ishte 5
(25% mé e larté kundreijt 2017).

Grafiku 46
Nr i dégjesave publike pér politikat tatimore
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43 Bashkia Durrés, Kavaijé, Fushé-Arréz, Bulqizé, Finiq, Polican and Tepelené
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Tabela 18
16.1. Pérmirésimi i administrimit 1€ sistemit 1€ taksave dhe tarifave vendore né drejtim t& rrities sé bazés sé tatueshme

Belsh 30 3 Po

Bulgize 561 6 Po

Delvine 270 4 Nuk ka t& dhéna

Diber 6 1 Po
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Maliq Po 7 Po

z

at 65 3 Po

Mirdite 54 10 Po

Peqin 10 1 Jo

Prrenjas 30 0 Jo

Pustec Nuk ka t& dhéna 3 Po

Rrogozhine 4 2 Po

Selenice 480 3 Po

Shkoder 1400 37 Po

Tepelene 5 2 Po

Tropoje 57 4 Jo

Vore 120 1 Po
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Problemet dhe sfidat

=  Formalizimi i ekonomisé dhe rritja e té ar-
dhurave vendore.

= Kapacitete teknike, sistemi financiar dhe
TIK-u té kufizuara pér administrimin efek-
tiv té t& ardhurave vendore nga taksat
dhe tarifat.

=  Qéndrueshméria dhe profesionalizmi i
shérbimeve bashkiake té taksave.

= Rritja e aftésive inspektuese pér té mbu-
luar territorin e zgjeruar té bashkisé.

= Vendosja e kadastrés fiskale.

= Angazhim dhe pjesémarrije aktive e e
qytetaréve dhe komunitetit t& biznesit né
konsultimet publike té zhvilluara nga ad-
ministrata tatimore bashkiake

PERFUNDIME PER TAKSAT

Pérmirésim né administrimin e sistemit vendor
té taksave dhe tarifave.

Rreth 77% e bashkive kané miratuar politi-
ka pér taksat lokale me qéllim promovimin
e ekonomisé formale (ky tregues tregon
pérmirésim krahasuar me vitin 2017 (ku ishte
né nivelin e 51%); 20% e bashkive nuk kané
miratuar ndonjé politiké lokale taksash.
Numri mesatar i inspektimeve né terren té
kryera nga shérbimet tatimore té bashkisé
pér té luftuar informalitetin né ekonomi ishte
858 né 2018 (ose mé shumé se dyfish kra-
hasuar me numrin e inspektimeve né 2017).
Rreth 88% e bashkive kané krijuar dhe pér-
ditésuar rregullisht data-bazén bashkiake té
debitoréve (N = 59).

Né funksion té rritjies sé& transparencés
népérmijet konsultimit publik, né& vitin 2018
u organizuan nga bashkité mesatarisht 5 se-
anca dégjimore publike, pér informimin dhe
konsultimin me publikun mbi politikat e tak-
save lokale (25% mé shumé se né vitin 2017).

44
45

Ligji 139/2015 “Mbi Vetéqgeverisien Vendore”

4.6.Kapitulli 19: Politikat sociale

dhe punésimi

Mbrojtja sociale &shté njé funksion thelbésor
qé si geverisja gendrore ashtu edhe ajo ven-
dore e, kané pérgjegijési t& pérbashkét dhe
role koordinuese pér t'v ekzekutuar*’. Meg-
jithése, funksioni i mbroijties sociale nuk &shté
plotésisht i decentralizuar, né vitet e fundit pas
RAT bashkité kané alokuar mé shumé burime
njerézore dhe financiare pér ekzekutimin e
mbrojties sociale né nivelin lokal. Politika so-
ciale lokale &shté né pérputhje me prioritetet
kombétare*® qé konsistojné né pérmirésimin
e funksionimit té sistemit t& ndihmés ekono-
mike bazuar né njé grup kriterish, rritijen e
aksesit né shérbimet publike nga persona
vulnerabél, ndihmén sociale pér personat me
aftési t& kufizuara dhe pakicat etnike, me
qéllim mbrojtjen e tyre nga pérjashtimi so-
cial dhe varféria, rritjen e gjithé-pérfshirjes
sé tyre dhe mundésive té punésimit pérmes
mbéshtetjes sé pjesémarrjes aktive né pro-
gramet e punésimit dhe zhvillimit t& aftésive
(arsim profesional / programe profesionale).

Objektivi specifik: mbrojtja sociale né nivelin
lokal
Progresi né zbatimin e politikés s& mbrojtjes
sociale né nivelin lokal bé&het pérmes vleré-
simit t& 10 treguesve té performancés, té cilat
konsistojné né& burimet njerézore bashkiake
té caktuara pér funksionin e mbrojtjes so-
ciale, administrimin dhe vlerésimin e ndihmés
ekonomike, ndértimin e kapaciteteve (zyr-
taré publik vendoré té trajnuar), strehimin so-
cial dhe gendrat bashkiake t&é kujdesit social
(gendrat ditore ose rezidenciale).
®  Numri mesatar i zyrtaréve shtesé té
pushtetit vendor pérgjegijés pér pérf-
shirjen sociale né bashkité e vendit &shté
2 (krahasuar me 3 staf shtesé né 2017).
Njézet e teté (28) bashki nuk kishin ndon-
jé staf shtesé né 2018 i cili éshté i ng-
jashém me vitin 2017.

=  Numri mesatare e zyrtaréve lokalé shi-
esé, pérgjegijés pér menaxhimin, mon-

Strategjia Kombétare e Mbrojties Sociale 2015-2020; Strategjia Kombé&tare pér Punésimin dhe Zhvillimin e Aftésive 2014-2020
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4.6. Kapitulli 19: Politikat sociale dhe punésimi

Grafiku 48

86

Nénpunés té administratés vendore té trajnuar né lidhje me politikat kombétare dhe masat e
planifikuara pér mbrojtjen sociale dhe statistikat sociale sipas standarteve té BE
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itorimin dhe vlerésimin e skemés sé
ndihmés ekonomike &shté 1.4 né té gjitha
bashkité. Rreth 50% e bashkive (ose
31 bashki) nuk kishin staf shtesé né vitin

2018.

Rritja e funksioneve dhe kompetencave té
niésive t& qeverisies vendore duhet té sho-
gérohet me masa pér ngritien e kapac-
iteteve. Né vitin 2018, zyrtarét e qgeverisjes
vendore té Departamentit té& Shérbimeve
Sociale kané marré pjesé né programe té
ndryshme trajnimi mbi sistemin e ri t& ndihmés
ekonomike, ofrimin e shérbimit t& integruar
social, menaxhimin e t& drejtave té njeriut,
sistemin  ROMALB, statistikat sociale sipas
standardeve té BE-s&, dhe tema té tjera. Tra-
jnimet mbé&shteten nga institucionet gendrore

15

20 25 30

(fondi buxhetor) dhe projektet e financuara
nga donatorét.

Rreth 234 zyrtaré publik vendoré u tra-
jnuan pér tema té ndryshme té fushés sé
mbrojties sociale né vitin 2018; numri
mesatar i stafit vendor & trajnuar né té
gijitha bashkité &shté 4 (ky tregues &shté
mé i ulét krahasuar me 6 né vitin 2017);
rreth 28% e bashkive nuk kan& marré
piesé né ndonjé program pér ngritien e
kapaciteteve né 2018.

Rreth 43% e bashkive kané ngritur
Sektorin e Vlerésimit t& Kérkesave dhe
Referimit né Drejtoriné e Shérbimeve
Sociale t& Bashkisé, ndérsa 51% nuk e
kané themeluar ende kété strukturé; 3%
e bashkive nuk kané siguruar té dhéna.
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Ekipet e l&vizshém brenda Drejtorisé
sé& Shérbimeve Sociale té Bashkisé jané
duke punuar pér monitorimin e ofrimit t&
shérbimeve sociale dhe kryerjen e vleré-
simit t& nevojave lokale; Numri i kétyre
ekipeve té lévizshém varet nga madhésia
e bashkisé.

Rreth 54% e bashkive kané pérgatitur
Raportin e Vlerésimit pér Mbrojtien So-
ciale gé mbulon territorin e tyre; 2 bash-
ki ende nuk e kané mbaruar até, ndér-

Grafiku 49

Ndértimi i sektorit té vlerésimit té& nevojave né Bashki

6%

43%
~ 51%

¥ Nuk ka té dhéna

4.6. Kapitulli 19: Politikat sociale dhe punésimi

sa 38% e bashkive nuk kané pérgatitur
ndonjé raport vlerésimi pér nevojat so-
ciale t& bashkisé.

Bashkité alokojné fonde nga buxheti i
tyre pér té mbéshtetur familjet e varfra
dhe individét qé nuk jané té pérfshiré
né skemén e ndihmés ekonomike (6% e
fondit té ndihmés ekonomike) - ky fond
pérdoret si bonus pér té marré me qira
shtépi, ndihmé financiare pér familjet e
varfra dhe mbéshtetje pér gendrat e ko-
munitetit.

Mesatarisht pér N = 48, fondi lokal i
alokuar pér shpenzime té pérkujdesjes
sociale ishte 2.85% e buxhetit t& bashkisé
pér vitin 2018; Vlera mesatare e PAK té
ndihmuar né 2018 ishte 271 persona mé
shumé kundreijt vitit 2017 (N = 48).

Grafiku 50
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4.6. Kapitulli 19: Politikat sociale dhe punésimi

Investimet lokale pé&r pérmirésimin e
kushteve té dobéta té shtépive dhe ndér-
timin e shtépive té reja sociale jané shumé
té kufizuara. Bashkité kané brenda strukturés
kapacitete njerézore dhe teknike pér zhvil-
limin urban dhe strehimin té cilat né pérgjithé-
si jané té afta pér pérgatitien e projekteve
té infrastrukturés urbane. Stafi vendor pér-
gatit studime fizibiliteti, por burimet financ-
iare t& bashkive jané té kufizuara dhe nuk i
plotésojné nevojat lokale pér pérmirésimin e
kushteve té shtépive né disa zona, duke pérf-
shiré pakicat rome dhe egjiptiane si dhe pér
ndértimin e shtépive té reja sociale. Ligji pér
strehimin social* pércakton rregulla admin-
istrative dhe procedurale pér planifikimin,
administrimin dhe shpérndarjen e banesave
sociale, duke pretenduar se 20% e shumés sé
pérgijithshme qé kérkohet té financohet nga
Programet e Strehimit Social duhet té bash-
kéfinancohet nga veté bashkité.

= Rreth 8% e bashkive kané ofruar
mbéshtetje pér strehim social pér viktimat
e trafikimit. Vlera e indikatorit varion nga
0% ne 70%* pér personat qé kané qené
subjekt té trafikimit ne raport me numrin
e pérgjithshém té pérfituesve né nivelin
lokal né vitin 2018.

= 84% e bashkive nuk kané mbéshtetur
ndértimin e banesave sociale pér viktimat
e trafikimit pér vitin 2018.

Qendrat komunitare krijohen me mbé&shtetjen
e geverisjes gendrore dhe vendore si dhe me
kontributin e projekteve té financuara nga
donatorét. Qendrat komunitare ditor ofrojné
shérbime té integruara pér anétarét e gru-
peve vulnerabél, duke pérfshiré graté, romét
dhe pakicat egjiptiane, fémijét, moshén e
treté dhe PAK. Né disa raste, NJQV-té kané
nénshkruar marréveshie bashképunimi me
0OJQ-té lokale gé ofrojné burime shtesé pér
kéto gendra komunitare.

46
47

88

Ligji nr.22/2018 “mbi Strehimin Social”
Bashkia Vloré

“Po "Jo

Grafiku 51
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Grafiku 52
Banesa sociale pér viktimat e trafikimit
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84%
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47% e bashkive mund té paktén njé
gendér komunitare funksionale; rreth
46% e bashkive nuk kané asnjé gendér
komunitare.

Numri mesatar i personave qé merr shér-
bime nga gendrat komunitare &shté 173
(N = 57), 52% e bashkive nuk ofrojné
shérbime nga gendrat komunitare.
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Grafiku 53

Numri i njerézve nga grupet vulnerabél qé pérfitojné shérbime sociale né gendrat e themeluara té kujdesit social
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Tabela 19
19.1. Mbroijtja sociale né nivel vendor

Belsh 0 0 0 Jo Jo 0% 0% 0

Bulgize 0 0 0 Po Jo 0.5% Nuk ka t& dhéna 1

Delvine 0 2 2 Jo Jo 0 0 0

Diber 1 0 1 Po Po 28% 0% 2

Dropull 0 1 2 Jo Jo 0 0 0

Elbasan 7 7 9 Jo Po 0.096 0 4

Finiq 0 0 9 Jo Po 0% 0% 0

Giirokaster 2 0 4 Po Po 0% 0 1

I

as 1 8 0 Inprocess Jo Nuk ka t& dhéna [0 1

Kamez 0 6 6 Jo Jo Jo 0% Jo

Kelcyre 0 1 7 Po Jo 1.20% 0.00% [¢]

Kolonje 10 1 7 Po Jo 1.96% 0.00% 1

Korce 0 1 3 Po Po 5% 0 2

Kucove Jo Jo Jo Jo Jo 0.27% 0 1

Kurbin 0 0 0 Po Jo 0 0% Jo
Libohove 1 1 1 Inprocess Nuk ka t& Nuk ka t& dhéna 0 (0]
dhéna

Lushnje 0 0 Po Jo Po 1.80% 0 1

Malig 2 3 7 Jo 7 0 0 Nuk ka té dhéna
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o

Inprocess Jo 0 0% 3

ES
E
o
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o
o
N

Jo Jo 0% 0 0

Peqin 3 1 0 Po Jo 0 0 0

Fermet 0 17 R 12% 0
Pogradec 0 [¢] 24 Po Jo 0.45% 0% 1

Pofen 0 0 4 P P 0% 0% P
Prrenjas 1 3 0 Po Jo 0 0 0

Pke 10 0 P J 0 0 0o
Pustec 0 Nuk ka t& dhéna 1 Nuk ka t& dhéna Nuk ka t& Nuk ka té dhéna Nuk ka t& dhéna Nuk ka t& dhéna

dhéna

Rrogozhine 1 0 1 Jo Jo 8% 0 0
Selenice 6 6 6 Jo Po 70.000 Albanian 0 0
Leks
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Po Po 32% 0 6
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Po Jo 0.01% 2.50% 0
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Vau | Dejes 0 0 0 Jo Jo 1.4% 0 1
Vore ) 1 3 Po Jo 3 (o) (0]
48 1% + shpenzime pér familjet né nevojé 4.000.000+ fond rezervé pér raste urgjente
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Objektivi specifik: pérfshirja sociale né nivelin lokal

Né vitin 2018, bashkité hartuan hartén e shér-
bimeve sociale qé mbulojné territorin e tyre;
disa prej bashkive kané miratuar Planin Lokal
pér Pérfshirjen Sociale; rreth 20% e bashkive
kané hartuar planin pér integrimin e pakicave
rome dhe egjiptiane (PLIRE) né nivelin lokal. PLI-
RE pérfshin masa né gjashté fusha prioritare:
regjistrimin civil, arsimin dhe dialogun ndérkul-
turor, punésimin dhe zhvillimin e aftésive, kuj-
desin shéndetésor, strehimin dhe integrimin ur-
ban si dhe mbrojtjien sociale.

Grafiku

Plani i Veprimit pér Pérfshirjen Sociale né nivel lokal

6%\ 2%

I Né proces

46%

Po Jo

B Nuk ka té dhéna

= Rreth 46% e bashkive né vend kané har-
tuar njé plan lokal pér pérfshirje sociale t&é
cilét joné miratuar nga Késhilli Bashkiak;
vlera e kétij treguesi &shté mé i larté né
krahasim me vlerén 10% té raportuar nga
bashkité pér vitin 2017.

= Rreth 6% e bashkive kané raportuar se
plani lokal pér pérfshirje sociale ishte né
procesin e hartimit; 46% e bashkive nuk
kané hartuar ende ndonjé plan lokal pér
pérfshirje sociale. Njé nga bashkité nuk
ka sjellé asnjé t& dhéné.

= Treguesi (ref. 19.2.2) i pércaktuar si
pérgindje e ¢éshtieve qé jané mbéshtetur
népérmijet programit té strehimit social né
vitin 2018 pér kategoriné e personave
vulnerabél / t& c&nueshém, &shté pé&rm-
bushur sakté vetém nga njé numér i ku-
fizuar i bashkive dhe ké&shtu nuk mund té
pérgijithésohet.

=  Rreth 39% e bashkive morén pjesé né
vitin 2018 né programin e ngrities sé
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kapaciteteve né metodologjiné e vleré-
simit pér mbrojtien dhe pérfshirjen sociale
té mbéshtetur nga Ministria e Shéndeté-
sisé dhe Mbroijtjes Sociale; rreth 53% e
bashkive nuk kané marré pjesé né ndonjé
program trajnimi né fushén e mésipérme.

Né 2018 ka patur progres né lidhje me kri-
jimin e data-bazés statistikore sipas treg-
uesve té BE-s& pér pérfshirjen sociale nga
bashkité. Rreth 45% e bashkive tashmé kané
krijuar njé data-bazé t& dhénash statistikore
né krahasim me 10% té tyre né 2017.

Problemet dhe sfidat

= Kapaciteti i kufizuar financiar dhe njerézor
pér té krijuar sektorin e vlerésimit t& nevo-
iés dhe kalimin e tij brenda Departamentit
té Shérbimeve Sociale t& Bashkisé.

"  Mungesa e burimeve financiare dhe buri-
meve té tjera pér krijimin e gendrave
komunitare té pérditshme dhe ofrimin e
shérbimeve té integruara pér grupet né
nevojé né secilén bashki.

= Zhvillimi i oftésive té stafit vendor qé puno-
jné né strukturat e Shérbimeve Sociale té
Bashkisé dhe aftésité e raportimit (d.m.th.
hartimi i pérvitshém i Raportit t& Vlerésimit
pér Mbrojtien Sociale né nivel lokal).

=  Burime té kufizuara njerézore, teknike
dhe financiare pér krijimin e bazés sé
t€ dhénave statistikore sipas treguesve
té BE-sé pér pérfshirjen sociale nga té
giitha bashkité né vend.

Objektivi specifik: mbéshtetie pér programet
aktive t& punés

Varféria mund té shprehet si akses i pam-
joftueshém dhe formé e privimit nga shérbimet
publike, burimet e disponueshme pér shumicén
e popullatés, ose si paaftési pér t& pérfituar
prej tyre. Pér integrimin e personave té pap-
uné dhe grupeve vulnerabél né tregun e punés,
instrumentet mé té réndésishme té& pérdorura
nga shérbimet e punésimit dhe stafi i bashkisé
né vitin 2018 konsistojné né: (i) integrimin e
punékérkuesve né tregun e punés pérmes zh-
villimit t& aftésive dhe pérfshirjen e tyre aktive
né programet e punésimit dhe programet pér
komunitetin (ii) promovimin dhe mbéshtetien
pér krijimin e subjekteve té reja t& biznesit,
veté-punésimin dhe formalizimin e punés.

4.6. Kapitulli 19: Politikat sociale dhe punésimi
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Numri i pérgjithshém i punékérkuesve té tra-
jtuar me ndihmé ekonomike dhe gjithashtu té
mbé&shtetur nga bashki pér t& gené pjesé e pro-
gramit profesional né vitin 2018 ishte 27,322;

4.6.

Kapitulli 19: Politikat sociale dhe punésimi

sional dhe ZRP / ZLP. Numri mesatar i PAK t&
mbéshtetur ishte 161 (N = 56). Numri i pérg-
jithshém i personave t& mbéshtetur ishte 9387.
Rreth 5% e bashkive (N = 61) nuk kané sjellé

Grafiku 55

Numri i punékérkuesve té papuné, q& mbulohen nga fondi 1 bashkisé né kuadér t6 skemés sé NE
10000

Viera Max - 6614 (Prru:js)

‘Viera mes - 683
1000

26 Bashki nuk mbulojné punékérkues

Pér kété qgéllim, bashki koordinon veprimet me té dhéna pér kété tregues.
Rreth 77% e bashkive kané mbéshtetur ar-
simin profesional (me bursa) né vitin 2018,

me njé numér mesatar prej 48 nxénésish (N

zyrat rajonale / lokale t& punésimit. Numri me-
satar i njerézve té papuné té asistuar né bashki

(N = 58) ishte 683.

Grafiku 56

Mbéshtetja nga

ana e B{llhkl“ n:l:|| nevojave té urllmlmli
-anhlli dn

ruk mbéshtesi wBashki g mbéshte: m Nuk ka té dhéna

T& rinj t& arsimuar
PAK

Mxénés

Té papuné

Rreth 39% e bashkive kané ofruar shérbime
pér té asistuar regjistrimin e PAK né program-
in e zhvillimit t& aftésive. Kéto shérbime jané
té koordinuara me Qendrat e Arsimit Profe-

= 47); mesatarisht, 161 persona t& papuné
té persekutuar u mbéshtetén pér zhvillimin e
aftésive, né total 9.384 persona té mbéshte-
tur né 2018.

Grafiku 57
Mbeshtetje per nevojat e edukimit dhe krijimin e bizneseve per te rinj te arsimuar
10000 ] 10000
1000 1000 = Max
100 WV =Mn
1
1:‘& I 10 #Mes
Mbeshtetia e arsimimitle te Mbeshtetip e arsimimitte Mbeshletih earsimimitte Mbeshteljp per biznesin e Nr total

papunave nxenesve PAK te rinjve te arsimua
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4.6. Kapitulli 19: Politikat sociale dhe punésimi

Né pérgjithési, bashkité jané pérfshiré né har-
timin e politikave ose iniciativave né mbledhjen
e fondeve pér krijimin e njé biznesi té ri ose
né mbéshtetje t& veté-punésimit t& t& rinjve. Ato
joné mbéshtetur edhe nga projekte t& ndryshme
té financuara nga donatoré.

15% e bashkive kané ofruar mbéshtetje pér
té rinjté e arsimuar pér krijimin e biznesit & ri
(N = 61); mesatarisht, 5 raste & mbéshtetura
né 2018 (N = 54); 11% e bashkive nuk kané
ofruar t& dhéna pér kété tregues. &

Niveli i ndérgjegijésimit pér kategorine NEET°
dhe niveli i bashképunimit aktiv midis zyrave ra-
jonale té punésimit dhe shérbimeve bashkiake

Grafiku

Ndérgjegjésimi i Bashkisé pér NEET

s

13%

Shumé i miré Miré B Jo shumé i miré

1 Mjaftueshém

&shté té ulét né lidhje me pérfshirjen aktive
ekonomike té& personave té késaj kategorie;
15% e bashkive kané pasur njé nivel shumé té
miré / dhe t& miré lidhur me NEET, ndérsa 69%
e bashkive kané rezultuar me nivel t€ dobét

Grafiku 59

Kategoria NEET e mbéshtetur pér ri-integrim né arsim

5%
; A
77%
o Po " Nuk ka té dhéna

ose shumé té dobét te ndérgjegijésimit pér kat-
egorine NEET.
Rreth 77% e bashkive (N = 61) nuk kané

49

58

ofruar ndonjé mbéshtetie / shérbim pér kat-
egoriné NEET. Vetém 5% e bashkive kané
siguruar asistencé ndaj kategorisé NEET. qé
tregon pérmirésim krahasuar me vitin 2017
(né nivelin 3%).

Sa i pérket nismave té pérbashkéta ndérm-
jet bashkive dhe Zyrave Rajonale / Lokale
té Puné&simit pér ri-integrimin e kategorisé
NEET, vetém 23% e bashkive kané raportuar
se &shté krijuar bashk&punim i miré, ndérsa
66% e tyre nuk kané ofruar ndonjé déshmi
ose konfirmuar bashk&punimin.

Problemet dhe sfidat

"  Mungesa e iniciativave dhe granteve pér
té mbéshtetur fillimin e biznesit té ri nga
té rinjté e arsimuar, veté-punésimin dhe
formalizimin e punés né nivelin lokal;

= Bashképunimi midis institucioneve té
geverisies gendrore dhe vendore né
funksione t& ndryshme té fushés sociale,
duke pérfshiré kategoriné NEET, duhet té
pérmirésohet;

=  Bashképunimi me OJQ-té lokale pér
pérmirésimin e pérfshirjes ekonomike dhe
hapjen e subjekteve té biznesit social
duhet té forcohet.

PERFUNDIME MBI POLITIKAT SOCIALE
DHE PUNESIMIN

Progres i limituar &shté béré né drejtim té
ngritjes kapaciteteve té burimeve njerézore
né lidhje me mbrojtjen sociale né nivelin lokal.
Numri mesatar i zyrtaréve shtesé té pushtetit
vendor pérgjegijés pér pérfshirjen sociale né
bashkité e vendit ishte 2 né vitin 2018; Rreth
50% e bashkive nuk kishin asnjé staf shtesé
né vitin 2018. 234 zyrtaré publik vendoré
u trajnuan né subjekte t& ndryshme té fush-
és sé& mbrojtjes sociale né vitin 2018 - mesa-
tarisht 4 persona nga stafi lokal té trajnuar
né té gjitha bashkité (ky tregues &shté mé i
ulét né krahasim me 6 né vitin 2017); rreth
28% e bashkive nuk kané marré pjesé né
ndonjé program pér ngritien e kapaciteteve
né vitin 2018. 51% e bashkive ende nuk e

NEET — Kategoria e personave gé trajtohen me ndihmé ekonomike té cilét mbéshteten per integrimin ne sistemin arsimor te detyruar

dhe zhvillimin e aftésive pér puné

94

Raporti i Vlerésimit pér Vitin 2018



kané themeluar “Seksionin e Vleré&simit té
Nevojave dhe Referimit” brenda Drejtorisé
sé& Shérbimeve Sociale té Bashkisé. Raporti
i Vlerésimit pér Mbrojtjen Sociale né nivelin
lokal éshté pérgatitur nga 54% e bashkive.
Numri i bashkive qé kané hartuar njé plan
lokal pér pérfshirje sociale pérbén 46% té
totalit. 53% e bashkive nuk kané marré pjesé
né ndonjé program trajnimi pér metodolog-
jiné e mbrojties sociale dhe pérfshirjes so-
ciale né vitin 2018.

Bashképunimi né drejtim té€ mbéshteties pér
programet aktive té punés ka treguar pérparim.
Né vitin 2018, rreth 23% e bashkive kané
pasur bashké&punim me shérbimet e punésimit
(ZRP / ZLP) pér t& rritur mundésité e puné-
simit dhe zhvillimin e aftésive, gjé qé tregon
pérmirésim krahasuar me 10% té raportuar
né 2017, megjithaté 66% e bashkive nuk
raportuan ndonjé bashk&punim. Rreth 15% e
bashkive kané mbéshtetur persona té rinj t&é
arsimuar pér krijimin e njé biznesi té ri, ose
mesatarisht, 5 raste té mbéshtetura. Rreth
15% e bashkive raportojné pér njé nivel
shumé té miré / dhe t& miré té ndérgjeg-
jésimit pér kategoriné NEET, ndérsa 69% e
bashkive - nivel i dobé&t ose shumé i dobét.

4.7. Kapitulli 23: Gjyqgésori dhe té drejtat

themelore

Né Shqipéri, korniza ligjore pér sigurimin e
respektimit 1€ t& drejtave t€ njeriut &shté e
miré-zhvilluar; duke filluar nga Kushtetuta e
Republikés sé Shqipérisé, dhe disa Deklarata
té réndésishme Universale dhe Konventa Ndér-
kombétare®. Kuadri ligjor kombé&tar &shté zh-
villuar miré duke pérfshiré Ligjin pér Avokatin
e Popullit (8454/1999), Ligjin pér Mbrojtien
e t& Dhénave Personale (9887/2008), ligjin
pér Baraziné Gijinore (9970/2008), Kodin
Zgjedhor (2008), Ligjin pér Ndihmén Juridike

4.7. Kapitulli 23: Gjygésori dhe té drejtat themelore

(10039/2008), Ligjin 18/2017 “Pér té Drejtat
dhe Mbrojtien e Fémijéve”, VKM pér Krijimin
e Komitetit Shtetéror pér Pakicat, i ndryshuar
(VKM 726) / Dhjetor 2018)*', Planin Kombé&tar
pér Stabilizim dhe Marréveshjen e Asociimit, e
ndryshuar, Ligjin pér té Drejtat dhe Mbrojtien e
Minoriteteve (2006/2007), Vendimi i Qeverisé
pér Arsimin né Gjuhén Amétare t& Anétaréve té
Komuniteteve té Pakicave (1994), Planin Kom-
bétar t& Veprimit pér Integrimin e minoriteteve
Rome dhe Egijiptiane (PKVIRE), 2016-2020.

Detyra e geverisies vendore pér t& mbrojtur t&
drejtat e njeriut, diversitetin kulturor dhe kohezi-
onin social &shté pérshkruar né parimin 11 t&
qeverisies sé miré dhe Strategjiné pér Inovacionin
dhe Administratén Publike. Konceptet thelbésore
té t& drejtave t& njeriut dhe diversitetit kulturor ba-
zohen né sa mé poshté

(i) Té drejtat e njeriut respektohen, mbrohen
dhe zbatohen, si dhe luftohet diskriminimi
pér ¢farédo baze brenda sferés sé ndikimit
té autoriteteve lokale, (ii) Diversiteti kulturor
trajtohet si njé pasuri , dhe jané béré pérp-
jekje té vazhdueshme pér té siguruar qé té
gjithé kané njé interes né komunitetin lokal,
té identifikohen me té dhe té mos ndjehen
té pérjashtuar, (iii) Promovohet kohezioni so-
cial dhe integrimi i zonave té pafavorizuara,
(iv) Aksesi né shérbime thelbé&sore ruhet né
vecanti pér grupet mé té pafavorizuara té
popullsisé.

Obijektivi specifik: forcimi i sistemit pér mbrojtjen
e 18 drejtave té fémijéve

Progresi vlerésohet nga nénté (9) tregues té
performancés.

=  90% e bashkive kané ngritur Njésiné e

Mbrojtjes sé Fémijéve né Drejtoriné e
Mbrojties Sociale né vitin 2018 né kra-
hasim me nivelin prej 61% né vitin 2017

50 Deklarata Universale e té Drejtave té Njeriut (Kombet e Bashkuara, 1948), e miratuar né vendin toné 1955, Konventa Ndérkombétare pér té

Drejtat Civile dhe Politike (1966), ratifikuar né 1991, Konventa Ndérkombétare pér té Drejtat ekonomike, Sociale dhe Kulturore, 1976 (1991), Konventa
Evropiane pér té Drejtat e Njeriut t& Késhillit t& Evropés dhe Konventa Kuadér e Késhillit t& Evropés pér mbrojtien e pakicave kombétare), Konventa Ndér-
kombétare pér eliminimin e t& gjitha formave té diskriminimit ndaj grave, 1980 (1996), Konventa pér inkurajimin dhe mbrojtien nga papunésia (nr.168 e
ILO), 1988 (2006), Konventa kundér diskriminimit

51 Miratuar mé 12 dhjetor 2018
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4.7. Kapitulli 23: Gjygésori dhe té drejtat themelore

Grafiku 60

Themelimi i Njésisé pér Mbrojtjen e Fémijéve

5%
| 2%

3%

W Po Jo M Né proces B Nuk ka t& dhéna

pas parashikimeve ligjore®?; pjesa tjetér
e bashkive i kané caktuar detyrat pér-
katése njé specialisti ekzistues brenda
Dreijtorisé sé Mbrojtjes Sociale né Bashki.

= Rreth 80% e bashkive (N = 61) kané kri-
juar sistemin e monitorimit té rasteve té
shkeljeve té té drejtave té fémijéve né
territorin e bashkisé gé& tregon zhvillim
pozitiv né krahasim me vitin 2017 (né
nivelin 49%); rreth 16% e bashkive nuk
e kané krijuar ende njé sistem té tillg; njé
bashki po punon pér vendosjen e sistemit.

=  Numri mesatar i takimeve t& grupeve
ndérdisiplinore ndérmjet bashkive (N = 54)
pér rastet e fémijéve té pérfshiré né abuz-
ime, dhuné, shfrytézim ekonomik ose forma
té tjera té shkeljes sé té drejtave té fémijéve
ishin 11 takime; ky tregues shkonte nga 1
né 143 takime®™ gjaté vitit 2018. Rreth

28% e bashkive (N = 54) kané regijistruar
mé shumé se 10 takime té grupit ndérdi-
siplinor pér mbrojtien e fémijéve né 2018,
gjé gé tregon se sistemi i monitorimit i cili
mundéson identifikimin dhe parandalimin e
rasteve abuzive té t& drejtave té fémijéve
nuk &shté ende i fort.

= Mes gjithé bashkive (N = 60), vlera me-

satare e rasteve té identifikuara dhe té
trajtuara né 2018 nga grupi ndérdisipli-
nor pér mbrojtien e té drejtave té fémi-
jéve nga abuzimet, dhuna ose shfrytézimi
ekonomik ishte 24 raste, né total 1064;
Ky tregues tregon rritien e numrit 1€ ras-
teve té trajtuara nga grupi ndérdisiplinor
né krahasim me vitin 2017 (19 raste).
Vetém (1) bashki nuk ka siguruar t& dhé-
na pér kété tregues.

Sa i pérket ndarjes sé buxhetit pér mbroijtjen
e fémijéve, treguesi pércaktohet si pérqindja
ndaj buxhetit lokal pér mbrojtje sociale. Rreth
54% e bashkive (N = 61) nuk raportuan bux-
het t& veganté pér vitin 2018; Rreth 25% e
bashkive kané ndaré buxhet t& veganté pér
masa té lidhura me mbrojtien e fémijéve;
niveli mesatar i buxhetit t& dedikuar ndérm-
jet bashkive &shté 4.5% e buxhetit t& sek-
torit social (N = 48); rreth 21% e bashkive
nuk kané siguruar té dhéna né lidhje me kété
tregues.

Grafiku 61

in e té drejtave t& fémijé

per p!

Nr i punonjésve socialé t& mbrojtjes sé fémijéve

Nr i rasteve t€ identifikuara té shkeljes sé té drejtave t€ fémijéve

Nr i takimeve té grupit ndérdisiplinor pér shkeljen e t& drejtave t&
fémijéve

2%

2%
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=Bashki me aktiviete/raste ¢ wajtuara

52
53

Ligji Nr. 18/2017 “Pé&r t& drejtat dhe mbrojtien e fémijgs”

Bashkia Tirané

= Bashki pa aktivitete/raste té trajtuara

40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

= Bashki pa té dhéna
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Shpérndarja e burimeve
mbrojtien e fémijéve ndryshonte nga vlera
minimale 1 person deri né 27 persona né

njerézore pér

Grafiku

Buxheti Lokal i alokuar pér mbrojtjen e fémijéve

ﬂ’wx

25%

Nr. i Bashkive me 0 buxhet Nr. i Bashkive me buxhet>0 I Nuk ka té dhéna

Bashkingé e Tiranés. Né nivel kombé&tar, numri
mesatar i personelit t& dedikuar &shté rreth
3. Né nivel kombétar, numri i pérgjithshém
i aktiviteteve té organizuara nga bashkité
pér rritien dhe promovimin e vetédijes pér t&
drejtart e fémijéve &éshté 402, ndérsa niveli
mesatar mes bashkive (N = 58) &shté rreth 7
aktivitete; vetém 3 bashki nuk kané siguruar
asnjé t& dhéné né lidhje me kété tregues.

Problemet dhe sfidat

®= Mungesa e burimeve té mjaftueshme
njerézore dhe financiare pér mbrojtien e
té drejtave té fémijéve né nivelin lokal,

= Angazhimi dhe vémendja e nivelit € larté
pér krijimin e sistemit p&r monitorimin e
rasteve té shkeljeve té té drejtave té
fémijéve,

=  Kapacitetet e kufizuara financiare dhe
njerézore pér té rritur dhe pérmirésuar
cilésiné e shérbimit publik, duke pérfshiré
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shérbimet juridike, psikologjike, shérbimet
e kujdesit pér fémijét, arsimin dhe puné-
simin e anétaréve té familjes,

=  Nevoja pér té zhvilluar sistemin e me-
naxhimit t& informacionit ose njé bazé
té thjeshté t& dhénash pér shérbimet
bashkiake dhe forcimin e kapaciteteve
raportuese,

= Burime té kufizuara financiare pér krijimin
e njé gendre t& specializuar pér ofrimin
e shérbimeve té integruara pér fémijét e
abuzuar ose fémijét e grupeve vulnera-
bél gé shfaqin probleme komplekse.

=  Mungesa e OShC-ve lokale gé synojné
mbrojtjien e fémijéve dhe fondet loka-
le (grante) pér zbatimin e projekteve té
pérbashkéta pér t& mbéshtetur nevojat e
fémijéve.

Objektivi specifik: zbatimi efektiv i ligjit
10221/2010 “Pér mbrojtien nga diskrimin-

-7

mi

Integrimi Evropian paraqget jo vetém njé
mundési pér Shqipéring, por edhe njé sfidé
né drejtim té zbatimit efektiv t& té dre-
jtave té njeriut dhe zbatimit efektiv té Ligijit
10221/2010 pér mbrojtien nga ¢do formé
diskriminimi. Objektivi specifik vlerésohet
pérmes katér treguesve té performancés.

= Rreth 69% e bashkive kané marré pjesé
né programet e trajnimit pér mbrojtjen
nga diskriminimi, né total 339 zyrtaré lo-
kalé té trajnuar; mesatarisht, 6 staf nga
bashkité té trajnuar, pra kané pérftuar
nga ngritja e kapaciteteve né 2018 (kra-
hasuar me mesataren prej 2 né 2017).
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Tabela 21

23.2. Zbatimi efektiv i Ligjit 10221/2010 “Pér mbrojtien nga diskriminimi” dhe rritja e ndérgjegjésimit publik

Belsh 1 Jo 0

Bulqgize 1 Jo Jo

Delvine 0 Jo Nuk ka t& dhéna

Diber 0 Po 0

Dropull 1 Jo Miré

Elbasan 150 Po Mesatare

Finiq 1 Po Jo

Giirokaster 1 Po 1

Has 4 Jo Miré

Kamez 0 Jo 0

Kelcyre 4 Jo Miré

Kolonje 1 Jo Miré

Korce 20 Po 3

Kucove 100% Jo Po

Kurbin 0 Jo Jo

Libohove 0 Jo Po

Lushnje 3 Jo Po

Maliq 1 Jo 0

Mat 15 0 0

Mirdite 6 Po 0

Peqin 2 Jo Jo

Pogradec 24 Po 0

Prrenjas 0 Jo 0

Pustec 1 Nuk ka t& dhéna Nuk ka t& dhéna

Rrogozhine 2 Jo Jo

Selenice 6 2 Shumé miré

Shkoder 0 Po Shumé miré

Tepelene 1 Po 0

Tropoje 4 1 Nuk ka t& dhéna

Vau | Dejes 0 Jo 0

Vore 0 1 1

8 Raportii Vlerésimit pér Vitin 2018
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4.7. Kapitulli 23: Gjygésori dhe té drejtat themelore

Fushata ndérgjegjésuese t&€ organizuara pé&r mbrojtien

Z.batimi efektiv i Ligjit 1T0221/2010

nga diskriminimi i personave t& grupit t&8 LGBTT

Krijimi i nj& sistemi t& monitorimit t& rasteve p&r

diskriminim & ndodhur brenda territorit t6 Bashkisé

Numri i népunésve civilé (& trajnuar mbi ligjin c

mbrojtjes nga diskriminimi

Grafiku 64

Rreth 34% e té gjitha bashkive (N = 61) kané
krijuar sistemin e monitorimit t& rasteve té diskri-
minimit t€ identifikuara né territorin e bashkisé.
Ky tregues tregon pérmirésim né krahasim me
vitin 2017 (raportuar né nivelin 25%). Sistemi i
monitorimit i mundéson administratés lokale té
regijistrojé té gjitha rastet e identifikuara, t€ sig-
urojé raportimin e duhur tek autoriteti i bashkisé
dhe t& ndérmarré masa efektive né bashképunim
me Komisionerin pér Mbrojtien nga Diskriminimi
(KMD); 8% e bashkive nuk kané siguruar t& dhé-
na té disponueshme.

Rreth 7% e bashkive (ose 4 bashki) kané
raportuar pér bashképunimin me Komisioner-
in pér Mbrojtien nga Diskriminimi (krahasuar
me 13% né 2017); 93% e bashkive nuk kané

rreth 6% e bashkive nuk kané ofruar t&é dhé-
na pér kété tregues pér periudhén raportuese

(2018).
Problemet dhe sfidat

= Mungesa e burimeve t& mjaftueshme njerézore
dhe financiare pér trajtimin efektiv & gamés sé
ploté té rasteve té diskriminimit né nivelin lokal.

®"  Mungesa e programit t& duhur pér ngritien e
kapaciteteve pér ¢éshtje ligjore dhe shérbime
lidhur me kuadrin ligjor dhe standardet si¢ kér-
kohet nga Ligji “Pér mbrojtien nga diskrimin-
imi">4,

= Kapacitete t&é kufizuara financiare dhe vémend-
je e ulét nga shérbimet e bashkisé pér té orga-
nizuar fushata ndérgjegjésuese dhe aktivitete

pér edukimin e komunitetit,

Grafiku 63 ®  Mungesa e OShC-ve lokale dhe fondet e ku-

Vendosja e njé sistemi Monitorimi té Céshtjeve pér Diskriminim nga Bashkité

-y 34%

57%

Po Jo i Nuk ka té& dhéna

bashképunim me Komisionerin pér Mbrojtien
nga Diskriminimi; rreth 6% e bashkive nuk kané
ofruar t& dhéna pér kété tregues.

Rreth 44% e bashkive (N = 61) kané organizuar
fushata ndérgjegijésimi pér mbrojtien nga diskri-
minimi pérfshiré té drejtat e LGBT; rreth 49%
e bashkive nuk kané organizuar ndonjé fushaté
ndérgjegjésimi; ky tregues tregon pérmirésim
né krahasim me vitin 2017 (né nivelin 98% té
bashkive pa ndonjé fushaté ndérgjegjésimi);

54
55

Ligji 10221/2010

fizuara lokale (grante) pér zbatimin e inicia-
tivave té pérbashkéta midis shérbimeve té
bashkisé dhe organizatave 1€ shoqérisé civile
né luftén kundér diskriminimit dhe njohjen e té
drejtave t& miloriteteve.

Obijektivi specifik: zbatimi efektiv i ligjit 96 /2017
“Pér té drejtat dhe mbrojtien e pakicave etnike”

Pérmirésimi i dialogut ndérkulturor dhe mirék-
uptimi i ndérsjellé, promovimi i talenteve té
roméve, egjiptianéve dhe grupeve té tjera
etnike né art: instrumentet muzikore, artizana-
le né aktivitete social-kulturore, forcimi i bash-
képunimit dhe koordinimit midis institucioneve
gendrore dhe shérbimeve té bashkisé jané disa
nga masat prioritare t& PKVIRE®®> 2014-2020.

Rreth 47% e bashkive kané organizuar
né 2018 aktivitete socio - kulturore dhe
fushata ndérgjegjésimi pér té Drejtat

Plani Kombetar i Veprimit pér Integrimin e Roméve dhe Egjyptianéve

Raporti i Vlerésimit pér Vitin 2018
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dhe Mbrojtjen e MiJoriteteve Etnike: or- kombétare e Tolerancés, dhe aktivitete té
ganizimi i Javés sé& Kulturés Rome (2-8 tiera; 53% e bashkive nuk kané organizuar
Prill), 1 Qershor - Dita Ndérkombétare e aktivitete té tilla; 4 bashki nuk kané dhéné
Fémijéve, 17 Tetor - Dita Ndérkombétare asnjé té dhéné né lidhje me kété piké..

Kundér Varférisé, 10 Dhjetori - Dita Ndér-

Tabela 22
23.3. Zbatimi efektiv i Ligjit 2016 “P&ér mbrojtien e pakicave né Republikén e Shqipérisé”

Belsh Jo Po

Bulgize Jo Jo

Delvine Jo 1

Diber Po Po

Jo 1
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Zbatimi i Ligjit 2016 ""Per mbrojtjen e pakicave ne RSH"

=Fro

Nuk ka t€ dhéna

Sherbime dygjuheshe

Aktivitete per rritien e respektit te shumices dhe pakices

Krijimi i nj& sistemi p&r monitorimin e rasteve p&r shkelje t&

s& drejtés s& pakicave

4.7. Kapitulli 23: Gjygésori dhe té drejtat themelore

=Jo

53

Grafiku 65

= Shérbimi publik me dy gjuhé rregullohet

me ligjin pér mbrojtien e pakicave. Vetém
7% e bashkive (N = 57) i véné né dis-
pozicion shérbimet publike né dy gjuhég;
4 bashki nuk kané ofruar té dhéna pér
kété tregues.

Obijektivi specifik: Pérmirésimi i koordinimit té
punés ndérmjet autoriteteve gendrore dhe lo-
kale pér zbatimin e Planit Kombétar t& Vep-
rimit pér Integrimin e minoriteteve Rome dhe

Egjiptiané 2016-2020

Gjaté dy viteve té fundit, mé shumé& bashki
jané angazhuar pér té hartuar planin dhe ini-
ciativat lokale me fokus integrimin e roméve
dhe egjiptianéve né jetén ekonomike dhe so-
ciale dhe né kuadrin e zbatimit t& ligjit*®. Me
mbéshtetien e projekteve té financuara nga
donatorét, disa bashki kané& hartuar plane
lokale gé jané né pérputhje me pérparésité
kombétare té pérshkruara né PKVIRE 2014-
2020 dhe né pérputhje me kornizén ligjore.

P&rmirésimi i koordinimit mes institucioneve
té geverisjes gendrore né nivelin lokal dhe
shérbimeve bashkiake, vendosja e sistemeve
té integruara té shérbimeve né nivelin lokal,
fuqgizimi ekonomik, aplikimi i instrumenteve
pér pérmirésimin e nivelit t& arsimit (p.sh.
arsimi i mesém me kohé té pjesshme pér té
rriturit), formimi profesional falas, rritja e
ndérgjegjésimit pér programet e mbrojtjes
sociale (ndihma ekonomike, pensioni social,
pérfitimet nga statusi i papunésisé, ndihma e
aftésisé sé kufizuar), ndihma pér paragitien
e kérkesés pér ndihmé ekonomike, trajnimi
i stafit t& shérbimeve sociale t& bashkisé né

56

Ligji 96/2017 “Pé&r t& drejtat dhe mbrojtien e pakicave kombétare”
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Grafiku

Plani Lokal pér Integrimin e Minoriteteve Romé dhe Egjiptiané

e 5%

Nuk ka té& dhéna

M Né proces M Po

legijislacionin e sektorit, t& drejtat e njeriut,
ndryshimin e sjellies modeleve pér rritien e
aksesit & komuniteteve né nevojé ndaj shér-
bimeve publike, kané gené disa nga masat e
zbatuara né nivelin lokal.

= Rreth 28% e stafit t& bashkive morén

pijesé né programet e trajnimeve pér an-
gazhimet lokale té lidhura me PKVIRE né
2018 (N = 53); rreth 72% e bashkive
nuk kané marré pjesé né ndonjé program
trajnimi pér zbatimin e PKVIRE. Ky treg-
ues tregon njé pérmirésim té lehté kraha-
suar me vitin 2017 (raportuar né nivelin
78%); 8 bashki nuk kané ofruar asnjé té
dhéné.

= Rreth 30% e bashkive (N = 61) kané

raportuar se plani lokal pér integrim-
in e R / E né& nivelin lokal &shté hartuar
dhe miratuar nga Késhilli Bashkiak; PLIRE
éshté draftuar pérmes procesit té konsul-
timit me komunitetet dhe OJQ-té lokale
qé pérfaqésojné interesat e tyre; 3% e
bashkive raportuan se procesi i zhvillimit
té PLIRE ishte né vazhdim.

= 45% e bashkive kané marré pjesé

66

101



4.7. Kapitulli 23: Gjygésori dhe té drejtat themelore

=g proces “Nuk K (8 dhEne =ro =0

Plan veprimi perfshirjen ¢ Romeve dhe Egjypliancve

Nr trajnimeve per sistemin elektronik ROMALB

Shiryt&zimi i rregullt i sistemit elektronik ROMALB

NE&punési i trajnuar pér angazhimet pér NAPIRE [

né ftrajnime pér zbatimin e sistemit
ROMALB pérfshiré mbledhjen e té
dhénave, azhornimin dhe raportimin
(N = 55); vlera mesatare e trajnimeve
né té cilat bashkité kané marré pjesé
éshté rreth 2 (kjo tregon pérmirésim né
krahasim me 2017 me vlerén mesatare
1; gjashté (6) bashki nuk kané ofruar
asnjé t&é dhéné.

=  Rreth 57% e bashkive kané pérdorur
rregullisht sistemin ROMALB (N = 56); 5
bashki nuk kané ofruar asnjé t& dhéné.
Pakicat rome dhe egjiptiane po pér-
ballen me kushte t& dobta té strehimit
né disa zona té bashkive, infrastruk-
turé té dobét né zonat ku jetojné,
probleme me legalizimin e pronave
dhe banesat jolegjitime té komu-
niteteve rome.

Integrimi i Roméve dhe Egjyptianéve

38

38

Disa bashki kané realizuar vitin e
kaluar disa investime pér pérmiré-
simin e kushteve té shtépive.

Rreth 51% e bashkive (N = 57) kané
mbéshtetur né vitin 2018 komunitetet
rome dhe egjiptiane me projekte inves-
timesh, t& financuara nga buxheti gen-
dror né kuadér té programit té strehimit
social®’, fondit t& zhvillimit rajonal si dhe
nga buxheti i tyre. Bashkia Tiran&, Shko-
der, Fier, Elbasan, Pogradec, Berat, Kru-
je kané realizuar 3 deri né 10 projekte
né mbéshtetje té kétyre pakicave etnike;
vlera mesatare éshté rreth 2 projekte (N
= 29); 4 bashki nuk kané ofruar asnjé té
dhéné pér kété tregues.

Numri i pérgjithshém i punékérkuesve
té regjistruar ishte 4217 (N = 45), nga
té cilét 1778 u punésuan.

P —— Grafiku 68
Zbatimi i planit per integrimin e R/E
=Min = Max ® Totali
10000 10000
L
1000 1000
®
100 100
®
10 10
i - - : 1
Numri i projekteve né zbatim né Numri i punékérkuesve t& regjistruar né Numri i té punésuarve R/E né vitin e Numri i t& punésuarve R/E né
mbéshtetje té komunitetit Romé / vitin e raportimit raportimit institucionet e Bashkisé gjaté vitit té
Egjyptian raportimit
57 Ministria e Financave dhe Ekonomisé
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4.7. Kapitulli 23: Gjygésori dhe té drejtat themelore

Problemet dhe sfidat

Mungesa e koordinimit dhe pérpjekjeve té
pérbashkéta pér monitorim dhe raportim té
rregullt mbi progresin e zbatimit t& PLIRE.
Mungesa e koordinimit ndérmijet bashkive
dhe ministrive té linjés pér zgjidhjen e ¢ésht-
jeve qé lidhen me transferimin e ndértesave
nga institucionet qgendrore tek bashkité.
Ndértesat®® jané pérdorur nga R / E prej
shumé vitesh.

Mungesa e pronésisé sé bashkive nuk lejon
zhvillimin e projekteve té investimeve nga
bashkité pér pérmirésimin e kushteve té
jetesés.

Kapacitete té kufizuara financiare pér
forcimin e burimeve njerézore gé mbulojné
¢éshtjet e miJoriteteve rome dhe egjiptiane
né nivelin lokal.

Mungesa e granteve pér OShC-té lokale gé
mbéshtesin pakicat R / E.

Kapacitete té kufizuara financiare pér
pérmirésimin e kushteve té jetesés dhe infra-
strukturés urbane té lagjeve 1€ roméve dhe
pakicave egjiptiane, sipas standardeve, dhe
ndértimin e shtépive sociale né territorin e
¢do bashkie.

Kapacitetet e dobéta né raportim pér sa i
pérket raportimit 1€ rregullt pér progresin
e zbatimit t& PLIRE; progresi né zbatimin e
planit lokal pér kéto pakica nuk &shté publi-
kuar né fagen zyrtare t& bashkisé.
Komunitetet rome dhe egjiptiane nuk kané
nié interes t& vazhdueshém pér té hyré né
shérbimet e punésimit dhe mundésive té of-
ruara nga shérbimet e punésimit; mungesa e
interesit pér té ndjekur dhe pérfunduar kur-
set e arsimit & detyrueshém dhe t& formimit
profesional.

Objektivi specifik: forcimi i sistemit pér sig-
urimin e barazisé gjinore

Ky obijektiv specifik i Strategjisé Kombétare
pér Baraziné Gjinore dhe Planit té saj té Ve-
primit 2016-2020 vlerésohet nga 13 tregues
té performancés

Rreth 72% e bashkive kané krijuar “Sektorin
e barazisé gjinore”, si pjesé e Drejtorisé sé
Shérbimeve Sociale (N = 57); katér (4) bash-

58

Rasti i Bashkisé Pogradec

104

Grafikv 69

Themelimi i sektorit té barazisé gjinore né& Bashki

7%
PAR)

72%

M Nuk ka té dhéna Po o

ki nuk kané ofruar asnjé t& dhéné.

Koordinatori lokal pérgjegiés pér ¢éshtjet
gjinore u caktua nga rreth 83% bashki, pa-
varésisht nése sektori i barazisé gjinore tshte i
ngritur apo jo. Ky tregues shfaq pérmirésim né
vitin 2018 né krahasim me vitin 2017.

Rreth 13% e bashkive nuk e kané caktu-
ar ende koordinatorin vendor pér ¢éshtje
gjinore. Dy (2) bashki (ose 3% e bashkive
nuk kané ofruar té dhéna pér kété tregues).

Zbatimi i mekanizmave né kuadrin e refer-
imit t& dhunés né familje &shté funksionale né
rreth 83% té bashkive; 3% e bashkive nuk
kané siguruar té dhéna.

Pér sa i pérket programeve pér ngritjen e
kapaciteteve pér c¢éshtie gjinore, stafet e
bashkive (N = 54) kané ndjekur mesatarisht
4 trajnime. Kjo tregon pé&rmirésim né kraha-
sim me vitin 2017 ku vlera mesatare e tra-
jnimeve ishte 1; 7 bashki nuk kané ofruar té
dhéna té sakta ose nuk kané siguruar asnjé
té dhéné.

Grafikuv 70

Buxhetimi me bazé gjinore

uPo Jo

B Nuk ka té dhéna
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Rreth 82% e bashkive (N = 61) kané ofruar shér-
bime té specializuara (né total 99) pér graté qé
kané gené viktima t& dhunés né familje. Numri i
shérbimeve pér kété grup té synuar ishte nga 1
né 9 shérbime, me njé mesatare prej 2 (niveli i
ngjashém me vitin 2017).

79% e bashkive kané raportuar rregullisht
né sistemin REV-ALB né Ministriné e Shénde-
tésisé dhe Mbrojtjes Sociale, me njé nivel me-
satar prej 12 raportimesh.

Rreth 87% e bashkive (N = 61) kané rapor-
tuar rregullisht pér ¢éshtje t&é barazisé gjinore
dhe tema té tjera relevante né nivelin lokal,
me njé nivel mesatar prej 15 raportimesh.

Grafiku 71

Niveli i bashképunimit té& bashkisé me Organizatat e Shogérisé Civile

8.2%
39.34%

M Nuk ka té dhéna

Rreth 25% e bashkive (N = 56) kané pérgat-
itur buxhetimin gjinor. Treguesi &shté pak mé i
ulét né krahasim me nivelin e raportimeve né
vitin 2017 (30%).

Rreth 52% e bashkive bashképulojné me
shogériné civile pér ¢éshtije 1€ barazisé
gjinore pérmes aktiviteteve té€ pérbashkéta
dhe partneriteteve, té tilla si né aktivitete pér
promovimin e barazisé gjinore, puné té pér-
ditshme me gendrat e komunitetit, takime me
individé, familje dhe grupe interesi.

59% e bashkive kané raportuar mbi shér-
bime (menaxhimin e ¢éshtjeve) - né total
156 céshtje t& menaxhuara ose mesatarisht
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Grafiku 72

Bashkité qé raportojné pér kopshte fémijésh té& mirémbajtura - 2018

Kushte té dobéta M Nuk ka té dhéna

 Té mirémbajtura

3 raste pér vitin 2018; 21% e bashkive nuk
ofrojné shérbime t& menaxhimit t& ¢éshtjeve;
20% e bashkive nuk kané ofruar té dhéna né
lidhje me kété tregues.

Ekzistenca e kopshteve dhe cerdheve me
standarde dhe shérbime t& mira é&shté njé
parakusht gé lejon pjesémarrjen aktive té
grave né jetén EKONOMIKE dhe sociale.
Mirémbaijtja dhe rindértimi i kopshteve dhe
cerdheve é&shté njé funksion i geverisjes ven-
dore. Rreth 75% e bashkive (N = 57) kané
raportuar se kané siguruar mirémbaitien
dhe rindértimin e kopshteve dhe cerdheve
né territorin e tyre. Mesatarisht, 17 kopshte
dhe cerdhe jané mirémbaijtur né vitin 2018,
ndérsa numri i pérgjithshém ishte 761. Rreth
18% e bashkive nuk kané ofruar shérbime
pér mirémbajtien ose rindértimin e kétyre
institucioneve arsimore parashkollore; Katér
(4) bashki nuk kané ofruar asnjé t& dhéné
pér vitin 2018.

Rreth 57% e bashkive (N = 56) kané raportu-
ar se kané organizuar aktivitete t& ndryshme
pér t& promovuar baraziné gjinore, té drejtat
e grave dhe luftén kundér dhunés né familje
né nivelin lokal. Vlera mesatare e kétij treguesi
éshté rreth 5 aktivitete (N = 35); rreth 34% e
bashkive (N = 56) nuk kané organizuar ndonjé
aktivitet ndérgjegjésimi pér baraziné gjinore
né nivelin lokal. Ky tregues sugjeron pérmiré-
sim né& krahasim me vitin 2017 (42% té bash-
kive nuk kishin organizuar ndonjé aktivitet pér
ndérgjegjésinimin mbi céshtjet gjinore).
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Problemet dhe sfidat

Kapacitetet e kufizuara financiare pér
krijimin e shérbimeve pér kujdesin social
té grave, viktimat e trafikimit dhe dhunés
né familje, si dhe pér ndértimin e bane-
save sociale

Kapacitetet e kufizuara financiare pér té
mbuluar ¢éshtje potenctiale mbi kujdesin
social t& grave, viktimat e trafikimit dhe
dhunés né familje né njésité administra-
tive té largéta.

Mungesa e burimeve té mjaftueshme
njierézore, teknike dhe administrative gé
merren me gamén e ploté té ¢éshtjieve t&
tilla t& ndjeshme dhe lehtésirave spe-
ciale,

Nevoja pér té forcuar koordinimin midis
administratés lokale dhe institucioneve
gendrore pér té siguruar zbatimin efek-
tiv t& masave sipas Strategjisé Kom-
bétare pér Barazi Gjinore dhe Planit t&é
saj té Veprimit 2016-2020

Raporti i Vlerésimit pér Vitin 2018
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Mungesa e OShC-ve lokale gé& synojné
graté dhe fondet lokale (grante) pér
zbatimin e projekteve té pérbashkéta
pér t& mbéshtetur nevojat e kétij grupi té
synuar.

Objektivi specifik: zbatimi efektiv i ligjit
93/2014 “Pér pérfshirjen dhe aksesin e per-
sonave me aftési té kufizuara”

Progresi né zbatimin e masave té parashi-
kuara né bazé té Planit Kombétar 1€ Veprimit
pér PAK 2016-2020 né nivelin lokal vleréso-
het pérmes 9 treguesish t& performancés:

Rreth 36% e bashkive kané krijuar Sek-
torin pér Vlerésimin e Nevojave dhe
Referimeve brenda drejtorisé sé shérbi-
meve sociale. Ky tregues shfaq pérmiré-
sim krahasuar me vitin 2017 (né nivelin
16%); megjithaté kjo strukturé mungonte
né rreth 57% té bashkive (N = 58).
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Tabela 25
23.6. Mbrojtja e té drejtave t& PAK: Zbatimi efektiv i Ligjit 93/2014 “Pér pérfshirjen dhe aksesin e p me aftési té
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Grafiku 73

Themelimi i Njésisé sé Vlerésimit té nevojave dhe Referimit

57.34%

W Po Né proces mJjo M Nuk ka té dhéna

Rreth 82% e bashkive (N = 54) kané caktuar
zyrtaré publik t& pérgjegjshém pér ¢éshtje t&
PAK, rreth 6% e bashkive nuk kané caktuar
burime njerézore pér kété grup té synnuar.
Numri mesatar i punonjésve socialé té cak-

tuar pér kété funksion mes bashkive &shté 4
(N = 54).

Rreth 66% e shérbimeve bashkiake (N = 56)
kané marré pjesé né promovimin dhe rritjen
e ndérgjegjésimit pér té drejtat e PAK dhe
né trajnime mbi standardet e aksesibilitetit;
26% e bashkive nuk morén pjesé né ndon-
ié aktivitet té tillé promovimi dhe trajnimi né
vitin 2018; mesatarisht, 4 aktivitete prom-
ovuese u mbéshtetén né 2018, shifér kjo mé

Grafiku 74

Aktivitetet e ndérgjegjésimit mbi standardet e aksesit pér personat me aftési té kufizuara

B Nuk ka té dhéna

0 aktivitete

M Té paktén njé aktivitet

e larté né krahasim me vitin 2017 (mesatar-
isht 1 aktivitet).

Hartimi i masave institucionale né nivelin lo-
kal pér pérfshirjen e PAK &shté né pérgjithési
pjesé e Planit t& Mbroijties dhe Pérfshirjes So-
ciale té zhvilluar dhe miratuar nga bashkia.
Rreth 44% e bashkive (N = 57) ose e kané
miratuar PL pér pérfshirje sociale ose jané

Raporti i Vlerésimit pér Vitin 2018

né procesin e hartimit té tij. Kjo vleré e kétij
treguesi &shté mé e larté né krahasim me vitin
2017 (23% e bashkive e kishin planin lokal
té miratuar); 4 bashki nuk kané siguruar té
dhéna pér periudhén e raportimit.

Duke ndjekur dispozitat ligjore té Lig-
jit 93/2014 o “Pér Pé&rfshirjen dhe Akse-
sueshmériné e PAK”, Bashkité duhet t&é rapor-
tojné rregullisht ¢do gjashté muaj prané
Ministrisé s& Shéndetésisé dhe Mbrojtjies So-
ciale (MShMS). Rreth 84% e bashkive kané
raportuar rregullisht, 13% e bashkive nuk
kané siguruar t& dhéna té sakta ose nuk kané
ofruar asnjé té dhéné.

= Zbatimi efektiv i Ligjit pér PAK kérkon

shpérndarjen e burimeve financiare té
nevojshme. Mundésia e pérdorimit t& shér-
bimeve nga PAK &shté e lidhur ngushté
me krijimin e njé infrastrukturés sé pér-
shtatshme. Rritja mesatare (né pérqindje)
e fondeve té buxhetit lokal pér heqgjen e
pengesave né infrastrukturé pér person-
at me aftési té kufizuara né vitin 2018
ishte né nivelin prej 2.3% kundrejt vitit
2017 (N = 50). Rreth 18% e bashkive
kané raportuar rritie té buxhetit té tyre
lokal pér pérmirésimin e infrastrukturés
(rrugé, shkolla, shérbime publike), ndérsa
né 64% té bashkive nuk ka pasur rritje né
buxhetin e sektorit.

= Pér 72% té bashkive (N = 54) vlera me-

satare e shkollave té pajisura me infras-
trukturé PAK &shté rreth 34%, rreth 28%
e bashkive nuk kané raportuar ndonjé
infrastrukturé shkollore né dispozicion té
PAK.

®  Vlera mesatare e institucioneve publike

vendore dhe shérbimeve té pajisura me
infrastrukturé PAK &shté rreth 32% pér
74% té bashkive (N = 50), rreth 26% e
bashkive (N = 50) kané raportuar se nuk
kané asnjé infrastrukturé té pérshtatshme
pér PAK; rreth 18% e bashkive nuk kané
siguruar té dhéna.
Rreth 56% e bashkive kané raportuar ekzis-
tencén e infrastrukturave rrugore té akse-
sueshme nga PAK né zonat urbane; 23% e
bashkive kané raportuar gqé nuk kané infra-

4.7. Kapitulli 23: Gjygésori dhe té drejtat themelore
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strukturé rrugore 1€ aksesueshme nga PAK.
Deri né fund t& 2018, 31% e infrastrukturve
rrugore lokale ishin t& aksesueshme nga PAK
né raport me gjatésiné e pérgjithshme té
rrugés urbane (N = 48).

Problemet dhe sfidat

110

= Burime té kufizuara financiare pér té
mbuluar nevojat pér ndgritien e kapac-
iteteve pér punonijésit socialéve gé puno-
iné me PAK;

= Burime té kufizuara financiare lokale pér
pérshtatien e infrastrukturés pér té sigu-
ruar aksesueshmériné e PAK né shkollat
publike, institucionet dhe shérbimet pub-
like dhe l&vizshmériné e tyre;

Mungesa e burimeve té mjaftueshme

njerézore pér té mbuluar nevojat e kétij gru-

pi té synuar né nivelin lokal.

PERFUNDIME MBI GJYQESORIN DHE TE
DREJTAT THEMELORE

Progres mjaft té miré ka patur né drejtim té
forcimit té sistemit pér mbrojtjen e té drejtave
té fémijéve ndérkohé qé buxheti i alokuar
pér masat e lidhura me mbrojtien e fémijéve
mbetet i ulét. N&é vitin 2018 rreth 90% e
bashkive kané ngritur Njésiné e Mbroijtjes sé
Fémijéve né Drejtoriné e Mbrojties Sociale
(krahasuar me 61% né 2017); rreth 80%
e bashkive (N = 61) kané krijuar sistemin
e monitorimit té rasteve té shkeljeve té té
drejtave té fémijéve né territorin e bashkisé
(krahasuar me 49% né 2017). Né total, né
2018 jané organizuar rreth 620 takime té
grupeve ndérdisiplinore prej 85% e bash-
kive mbi raste abuzimesh té fémijéve, dhunés,
shfrytézimit ekonomik ose formave té tjera té
shkeljes (N = 54), me njé vleré mesatare prej
11 mbledhje. Rreth 1064 raste jané identifi-
kuar dhe trajtuar nga grupet ndérdisiplinore
pér mbrojtien e fémijéve né vitin 2018, me
njé vleré mesatare prej 24 raste né 2018 (né
2017 vlera mesatare e rasteve té shkeljeve
té té drejtave té fémijéve té identifikuara
identifikuara ishte 19). Né nivelin kombétar,
jané caktuar 175 punonijés socialé té pérku-

shtuar pér mbrojtien e fémijéve (mesatarisht
3 staf pér bashki); Rreth 25% e bashkive
kané alokuar buxhet t& veganté pér mbroijt-
jen e fémijéve, mesatarisht 4.5% té buxhetit
té sektorit social; rreth 54% e bashkive (N =
61) nuk raportuan asnjé buxhet t& dedikuar
pér vitin 2018;

Né funksion té zbatimit efektiv té Ligijit
10221/2010 ““Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”’,
rreth 69% e bashkive kané marré pjesé né
programet e ngrities sé kapaciteteve pér
mbrojtien nga diskriminimi, ose mesatarisht
jané trajnuar 6 staf pér bashki; Rreth 48% e té
gjitha bashkive (N = 57) kané krijuar sistemin
e monitorimit 1€ rasteve té identifikuara té
diskriminimit né territorin e Bashkisé; 7% e
bashkive (ose 4 bashki) kané raportuar pér
bashk&punimin me Komisionerin pér Mbrojtjen
nga Diskriminimi (krahasuar me 13% né
2017); 93% e bashkive nuk kané pasur
bashk&punim me Komisionerin pér Mbrojtien
nga Diskriminimi gjaté vitit 2018; rreth 49%
e bashkive nuk kané& organizuar ndonjé
fushaté ndérgjegjésuese pér mbrojtien nga
¢farédo forme diskriminimi.

NEé funksion té zbatimit efektiv té Ligjit 96/2017
“Pér Mbrojtien e Minoriteteve Etnike”, rreth
47% e bashkive kané organizuar aktivitetet
socio - kulturore dhe fushata ndérgjegjésimit
pér t& drejtat dhe mbrojtien e minoriteteve
etnike; 7% e bashkive (N = 57) kané siguruar
ofrimin e shérbimeve publike né dy gjuhé.

Né lidhje me forcimin e kapaciteteve té
administratés vendore pér integrimin e
minoriteteve rome dhe egjiptiane, ka patur
progres . Rreth 28% e stafit t& bashkive
morén pjesé né programet e trajnimit pér
angazhimet lokale té lidhura me PKVIRE;
72% e bashkive nuk kané marré pjesé né
ndonjé program trajnimi pér zbatimin e
PKVIRE. Plani lokal pé&r integrimin e R /
E &shté hartuar dhe miratuar né Késhillin
Bashkiak prej rreth 30% e bashkive; 45% e
bashkive kané& marré pjesé né trajnime pér
sistemin ROMALB pérfshiré mbledhjen e té
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dhénave, azhornimin dhe raportimin (N =
55), me njé vleré mesatare prej 2 trajnimesh
né vitin 2018. Rreth 51% e bashkive (N =
57) kané mbéshtetur komunitetet rome dhe
ato egjiptiane me projekte investimesh té
financuara nga buxheti gendror né kuadér
té programit té strehimit social né vitin 2018.

Masat pér té forcuar baraziné gjinore dhe
zhvillimin e buxhetit té ndjeshém gjinor kané
vazhduar. Rreth 72% e bashkive kané
krijuar “sektorin e barazisé gjinore”, si
pjesé e Drejtorisé sé Shérbimeve Sociale;
koordinatori lokal pérgjegjés pér ¢éshtjie
gjinore u caktua nga rreth 83% e bashkive.
Né total, 146 staf jané trajnuar pér ¢éshtje
gjinore ose mesatarisht 4 staf pér bashki;
Rreth 82% e bashkive kané ofruar shérbime
té specializuara (né total 99 shérbime) pér
graté qé kané gené viktima té dhunés né
familie; 25% e bashkive kané pérgatitur
buxhet té ndjeshém gjinor / PBA; Referuar
menaxhimit t& ¢éshtijeve, 59% e bashkive
kané raportuar shérbime té ofruara pér
menaxhihmin e 156 ¢éshtjeve né vitin 2018;
Rreth 52% e bashkive kané& bashk&punuar me
shoqériné civile pér ¢éshtje t& barazisé gjinore
pérmes aktiviteteve dhe partneriteteve té
pérbashkéta.

Progres 1€ ngadalté ka patur né sigurimin
e zbatimit efektiv t& Ligjit 93/2014 “Pér
pérfshirjen dhe aksesin e personave me aftési
ndryshe”. Sektori pér Vlerésimin e Nevojave
dhe Kérkesave u krijua né 36% té bashkive.
Rreth 66% e njésive té shérbimeve bashkiake
kané marré pjesé né fushata promovimi
dhe ndérgjegiésimi pér té drejtat e PAK
dhe kané ndjekur trajnime pér standardet e
aksesueshmérisé. Mesatarisht, rreth 34% e
infrastrukturés shkollore plotéson standardet
pér personat me aftési ndryshe, por rreth
23% e bashkive kané raportuar se nuk kané
asnjé infrastrukturé rrugore té aksesueshme
pér personat me aftési ndryshe né bashkité
e tyre.
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Ligji 139/2015, Neni 14.
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Bashképunimi midis dy ose mé shumé njésive
té qgeverisies vendore pér té kryer funksione
dhe pér té ofruar shérbime specifike pér
pérfitimin e ndérsjellé, mund té realizohet nga
dy ose mé shumé NJQV brenda njé¢ Qarku
ose mes Qargeve népérmjet njé Autoriteti
té Pérbashkét. Ky bashképunim mund té jeté
efektiv duke u bazuar né njé marréveshje
reciproke®®, delegimit t& kompetencave dhe
detyrave ose kontraktimin e njé pale té treté.

Mé pas marréveshja miratohet nga Késhillat
Bashkiaké pérkatés, dhe brenda 30 ditéve
nga data e shpallies, béhet njoftimi pér
prefektin. Marréveshja midis dy ose mé
shumé bashkive hyn né fuqi vetém pasi té
merret leja ligjore nga prefekti. Gijithashtu,
Bashkité mund té krijojné marréveshje dhe
partneritet me institucionet e huaja / NJQV
té e vendeve té tjera, duke pérfshiré vendet
anétare té BE-sé.

Grafiku 75

Bashképunimi me Bashki té tjera

I Té paraportuara Nuk ka té dhéna N Po o

Rreth 38% e bashkive kané bashképunuar
me bashkité e tijera me qgéllim pé&rmirésimin
e zhvillimit ekonomik dhe menaxhimit mé té
miré té funksioneve specifike, ndérsa 34% e
bashkive nuk kané pasur ndonjé bashképun-
im; rreth 28% e bashkive nuk kané raportuar
asnjé té dhéné.
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Tabela 26

.1, i shképunimit né zhvillimin rajonal dhe lokal pér zhvillimin ekonomik dhe uljen e diferencave rajonale
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Piesémarrja né nisma té pérbashkéta pér
uljen e pabarazive rajonale &shté shumé e
kufizuar, ndérsa bashk&punimi né kuadrin e
programeve ndérkufitare ose iniciativave té
binjakézimit me bashkité e Shteteve Anétare
té BE ekziston né disa bashki.

Bashkia Polican ka raportuar mbi bashképun-
imin me bashkité fqinje né fushén e menaxhimit
té mbetjeve. Bashkité Pogradec dhe Prrenjas
bashképunojné né fushén e administrimit t& py-
jeve dhe ujérave. Projekti “Bashki t& Forta” ka
ndihmuar né lidhjen e partnershipeve, ngritjen e
kapaciteteve, shkémbimin e praktikave t& mira
né kuadér té Konkursit 1€ Praktikave mé t& Mira
(edicioni i treté 2018).

Bashkia Shkodér: Eshté anétarésuar né foru-
min e qyteteve té shitrira prané detit Adriatik
dhe Jon, Bashk&punim me Institutin Hungarez
té Teknologjisé sé Ujit pér ¢éshtie gé lidhen
me furnizimin me ujé dhe kanalizimet; Bash-
képunim me Bashkiné e Podgoricés pér ini-
ciativa té pérbashkéta né fushén e shoqérisé
civile, mjedisit, turizmit, arteve dhe kulturés;
Bashképunimi me Bashkiné e Strasburgut,
pjesé e rrjetit evropian té solidaritetit - Klubi
i Strasburgut né fushén e mbrojtjes sé té dre-
jtave té njeriut.

Bashkia Skrapar: éshté binjokézuar me Bash-
kiné e Vaccarizzo Albanese (ltali); Bashkia
Puké: Bashképunon me Bashkiné Plava né
kuadér t& programit IPA CBC Mali i Zi —
Shqipéri. Bashkia e Sarandés: Bashképunon
me Bashkiné e Korfuzit, Bashkiné e Janinés,
Bashkingé Igumenicé (Greqi), Bashkiné e Ric-
cones dhe Otrantos (ltali) dhe Bashkité Su-
harek dhe Gjakové (Kosové). Jané zhvilluar
disa aktivitete dhe shkémbime té pérvojave
dhe praktikave mé t& mira, veganérisht me
Korfuzin dhe Janinén. Bashkia Pogradec: ka
miratuar marréveshjen e bashk&punimit me
qytetin Wismar né Gjermani pér organizimin
e Festivalit Multikulturor dhe organizimin e
aktiviteteve pér promovimin e traditave dhe
produkteve vendore .

Raporti i Vlerésimit pér Vitin 2018
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Bashképunimi mes bashkive Shkodér, Lezhé,
Korcé pér shkémbimin e pérvojave pér funk-
sionimin e gendrave té komunitetit. Bashkia
e Bulqizés me Bashkiné e Dibres organizojné
sébashku Panairin e Korrjes dhe “Ditét e Di-
brés dhe Matit” né Tirang, Panairin e Ulzés
dhe Programin e Koordinuar pér promovimin
e arsimit parashkollor. Panairi “Ditét e Dibrés
dhe Matit né Tirané” shérben si njé ményré
pér té promovuar produktet lokale 1€ zonés,
pér té zvogéluar dallimet midis bashkive dhe
pér t& promovuar bashképunimin.

PERFUNDIME MBI POLITIKAT RAJONALE

4.9.

Bashképunimi ndér-bashkiak mbetet né
njé nivel modest pér sa i pérket forcimit t&é
bashképunimit rajonal dhe lokal né ményré
qgé té kontribuojé né zhvillimin ekonomik
dhe té zvogélojé pabarazité rajonale,
ndérsa bashképunimi ndérkufitar po rritet.
Vetém 56% e bashkive raportojné pér bash-
képunime me NJQV-té e tjera, ndérsa 34% e
bashkive kané& ndérmarré nisma té pérbash-
kéta pér té zvogéluar pabarazité rajonale.
45% e bashkive jané angazhuar né zbatimin
e projekteve té bashképunimit ndérkufitar, té
cilat financohen nga Programet ndérkufitare
IPA.

Bashkité kané raportuar se duhet 1€ ven-
dosen kushte dhe duhet ndryshuar sjellja né
ményré qé bashkité té pérfshihen mé shumé
né nismat e bashk&punimit ndér-bashkiak.
Duhet té zhvillohet njé mjedis mé nxités dhe
duhet pérmirésuar fryma e bashké&punimit.

Kapitulli 24: Drejtésia, liria dhe siguria

Lufta kundér krimit t& organizuar é&shté njé
nga objektivat e Planit Kombétar pér Integ-
rimin Evropian 2017-2020 né fushén e dre-
jtésisé, lirisé dhe sigurisé.

Objektivi specifik: Avancimi i luftés kundér
krimit t& organizuar

Progresi i kétij objektivi specifik vlerésohet
nga tre (3) tregues té performancés:
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Tabela 27

Grafiku 76 24.1. Zhvillimi i luftés kundér krimit t& organizuar

Grupi i punés né Bashki pér zbatimin Hartimi i Strategjive t& Sigurisé Publike né Nivel

Grupi i punés pér Zbatimin e Planit té& Veprimit pér e Planit t& Veprimit pér Luftén Vendor
Luftén Kundér Krimit té Organizuar né nivel lokal kund&r Krimit t& Organizuar i ngritur
Belsh Jo Po
Berat Jo Po
Bulgize Jo Jo
Cerrik Po Po
Delvine Po
Devoll Jo Ne process
Diber Po Po
Divjake Po
Dropull Jo Jo
Durres Po Jo
=Fo lo R fuk ka8 dhéna Elbasan Nuk ka t& dhéna Po
Fier Po Jo
Finiq Jo Jo
= Krijimi i grupit punues pér zbatimin e Fushe Arrez Jo Jo
Giirokaster Jo Po
Planit t& Veprimit pér luftén kundér krimit Gramsh Po Po
t& organizuar né nivelin lokal: rreth 43% o o v
Himare Jo Jo
e bashkive e kané ngritur grupin e punés; Kamez Jo Jo
54% e bashkive nuk e kishin ngritur GP E:E‘; : ':
deri né fund té vitit 2018; Rreth 8% e Kios Jo Jo
bashkive nuk kané siguruar té dhéna. — = =
Konispol Jo
= Rreth 26% e bashkive kané hartuar njé o . "
dokument strategjik pér siguriné publike Kruie Po Jo
né nivelin lokal, ndérsa 6% e bashkive Kucore o J°
Kukes Po Po
e kishin dokumentin né proces hartimi né Kurbin Jo Jo
fund t& 2018; 51% e bashkive nuk kishin e e — r—
ibohove Po Jo
hartuar ende njé dokument té tillé pér Librazhd Po Po
politikat e sigurisé publike né vitin 2018; e °
rreth 18% e bashkive nuk kané ofruar x:::eMadhe e j:
fare t& dhéna / ose nuk kané arritur t& Mallakaster Jo Po
. o . . . Mat Po
japin t& dhéna té sakta.
Memaliaj Nuk ka té dhéna Ne proces
Mirdite Jo Jo
Patos Po Po
Peqin Po
Permet Po Jo
Pogradec Po Po
Polican Jo Jo
Prrenjas Jo Po
Puke Jo Jo
Pustec Nuk ka t& dhéna Nuk ka t& dhéna
Roskovec Jo Ne proces
Rrogozhine Jo Jo
Sarande Jo Jo
Selenice Jo Jo
Shijak Jo Po
Shkoder Po Jo
Skrapar Po Jo
Tepelene Jo Jo
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Tropoje Po Po
Ura Vajgurore Jo Jo
Vau i Dejes Po
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114 Raporti i Vlerésimit pér Vitin 2018



Rreth 28% bashkive (N = 61) kané raportuar
se kané themeluar Késhillat Komunitare (KK);
51% e bashkive nuk e kishin ngritur ende KK-
né né fund té vitit 2018.

Grafiku 77

Strategjia e sigurisé publike né nivel lokal

5% |
5%

M Nuk ka té dhéna M N& proces mTé parapotuara

Grafiku 78

Institucionalizimi i Késhillave té& Komunitetit

M Nuk ka té dhéna

NG proces m Té paraportuara

Problemet dhe sfidat

= Angazhimi i nivelit 1€ larté né nivelin lokal
pér krijimin e Grupeve té Punés né luftén
kundér krimit t& organizuar,

= Mbéshtetja profesionale nga institucionet
gendrore dhe koordinimi pér zhvillimin e
strategjisé pér siguriné publike né nivelin
lokal i cili t& jeté né pérputhje me poli-
tikén e qeverisjes gendrore.

=  Programet e ngrities sé& aftésive pér
anétarét e Grupeve té Punés né nivelin lo-
kal né luftén kundér krimit t& organizuar.

PERFUNDIME MBI DREJTESINE LIRINE DHE
SIGURINE

Né funksion té pérfshirjes sé veprimeve té
Bashkive me institucionet e qeverisjes gen-
drore né Iuftén kundér krimit t& organizuar,

60
61

Treguesi éshté 43% nése N=61
Autori: O. Shapo (2018)
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rreth 46% e bashkive®® kané krijuar grupin
e punés pér zbatimin e Planit t& Veprimit né
Luftén kundér krimit t& organizuar (N = 56)
; 49% e bashkive nuk e kishin themeluar GP;
rreth 8% e bashkive nuk kané siguruar té
dhéna pér kété tregues.

Né lidhje me hartimin e njé dokumenti poli-
tikash pér siguriné publike né nivelin lokal,
rreth 51% e bashkive nuk e kishin hartuar
ende dokumentin strategjik deri né fund té
vitit 2018. Duhet mé shumé pérpjekje pér
koordinim institucional mes ministrive té linjés
pérkatése, AMVYV dhe bashkive. Rreth 51% e
bashkive nuk kishin krijuar ende Késhillin Ko-
munitar deri né fund t& 2018.

4.10. Kapitulli 26: Arsimi dhe Kultura

Objektivi specifik: rritja e pjesémarrjes né kla-
sa pérgatitore pér arsimin parashkollor

Piesémarrja e fémijéve né kopshte dhe klasa
pérgatitore pér arsimin parashkollor &shté
njé parakusht i réndésishém pér rezultate mé
té mira né arsim. Menaxhimi i kopshteve dhe
institucioneve arsimore parashkollore &shté
pérgjegjési e geverisjes vendore e pércak-
tuar né Ligjin 139/2015 pér “Vetéqgeveris-
jen Vendore”. Me reformat e decentralizimit,
menaxhimi i sistemit arsimor parauniversitar
dhe parashkollor u transferua né 2016 tek
bashkité, duke pérfshiré menaxhimin e in-
frastrukturés arsimore, pagesat e rrogave
té stafit, menaxhimin e konvikteve té insti-
tucioneve parauniversitare me pérjashtim té
konvikteve pér shkollat e arsimit profesional.

Sipas studimit “Pér performancén e funksion-
eve té reja té geverisies vendore” (2018)%',
bashkité kané pérmirésuar cilésiné e shérbi-
meve té tyre; ky progres u vlerésua pérmes
treguesve té performancés sé sektorit: (i)
numri i fémijéve p&r mésues, (ii) numri i fémi-
jéve brenda sistemit arsimor para-shkollor
dhe (iii) numri i studentéve pér klasé pér
sistemin arsimor parauniversitar. Gijithashtu,
geverisja gendrore (MFE) ka transferuar fon-
det pérkatése tek bashkité; Té dhénat e MFE
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4.10. Kapitulli 26: Arsimi dhe Kultura

16

tregojné pér rritien e burimeve financiare
pér kété funksion pér 2016-2018.

Numri mesatar i kopshteve né té gjitha bash-
kité (N = 61) &shté rreth 28. Treguesi vértitet
rreth 128 (vlera maksimale) né Bashking e
Tiranés dhe vetém 1 kopsht fémijésh né Bash-
kité Has dhe Memaliaj. Numri total i kop-
shteve né nivel kombétar &shté 1693.

Mesatarisht, kapactiteti akomodues i kop-
shteve né nivel kombétar ishte 1193 fémijé
(N = 60).

Raporti i regijistrimit t& fémijéve té& grup-
moshés 3-5 vije¢ né arsimin parashkollor né
nivel kombé&tar &shté rreth 70% (N = 53 /
ose 87% e bashkive); rreth 13% e bashkive
nuk kané ofruar té dhéna.
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Tabela 28

26.1. Rritja e pjesémarrjes né klasat pérgatitore té arsimit parashkollor: mundésia e pjesémarrjes dhe pérfshirje masive e fémijéve né
sistemin e arsimit parashkollor
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Pustec 7 60 Nuk ka t& dhéna Po
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Tepelene 16 500 80.00% Po

Tropoje 23 550 50.65% Po

Vau i Dejes 18 669 95.00% Po
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Shérbimet e bashkisé né koordinim me Institucio-
net Rajonale / Lokale t& Arsimit organizojné fus-
hata ndérgjegiésimi me prindérit pér pérfshirjen
e fémijéve né sistemin arsimor parashkollor. Rreth
64% e bashkive kané organizuar fushata sensibi-
lizuese me prindérit pér regjistrimin e fémijéve né
koordinim me Zyrén Rajonale t& Arsimit / Zyrén
Vendore t& Arsimit né vitin 2018.

Mesatarisht, numri i fémijéve nga pakicat
rome dhe egjiptiane té regjistruar né arsimin
parashkollor né 2018 ishte 232 (N = 43);
rreth 30% e bashkive nuk kané siguruar té
dhéna pér kété tregues.

Né total, 9984 fémijé nga grupet e margjinal-
izuara raportuan se kané ndjekur arsimin e de-
tyrueshém pér vitin shkollor 2018 ¢%(N = 43).

Grafiku

Fushata ndérgjegjésimi nga Bashkia pér pérfshirjen
e fémijéve né sistemin arsimor parashkollor

3.
33%

B Nuk ka té dhéna

Sa i pérket fondit té investimeve lokale pér
ndértimin e kopshteve té reja dhe rindértimin
e atyre ekzistuese, mesatarisht fondi vendor
ndérmijet bashkive ishte 2.9% e buxhetit té
bashkisé (N = 52). Rreth 49% e bashkive (N
= 61) raportuan se nuk kishin alokuar buxhet
pér ndértimin dhe rikonstruktimin e kopshteve
pér vitin 2018; rreth 14% e bashkive nuk
kané raportuar fare t& dhéna ose nuk kané
asnjé t& dhéné né dispozicion.

Objektivi specifik: pérfshirja sasiore dhe
cilésore e grupeve té margjinalizuara né
sistemin arsimor parauniversitar

62

18

79

Né vitet e fundit, bashkité kangé béré pérp-
jekije pér zhvillimin e planeve lokale né pér-
puthje me objektivat e politikave strategjike,
sic &shté Plani i Mbrojtjes Sociale né nivelin
lokal dhe Plani Lokal pér Integrimin e Paki-
cave Rome dhe Egjiptiane. Pér té siguruar
njé pérfshirje sasiore dhe cilésore té gru-
peve t& margjinalizuara né sistemin e arsimit
parauniversitar, pérgjegjésité dhe masat e
pérbashkéta jané hartuar né ményré qé té
kryhen nga shérbimet sociale té& bashkisé dhe
zyrat e arsimit (ZRA). N&é shkolla nuk ka raste
té ndarjeve té fémijéve romé dhe egjiptiané
té cilét ndjekin t& njéjtin program arsimor si
shumica, por nuk ka t& dhéna cilésore pér
nivelin e arsimit (d.m.th. nota mesatare pér
fémijét R / E).

Fondi mesatar lokal pér regijistrimin e fémi-
jéve romé dhe egjiptiané né arsimin e de-
tyrueshém &shté né nivelin prej 0,42% (N =
50) té buxhetit t& bashkive pér vitin 2018.
Rreth 18% e bashkive nuk kané siguruar té
dhéna.

Vlera mesatare e braktisjes sé arsimit té de-
tyrueshém nga fémijét qé v pérkasin grupeve
té margjinalizuara &shté rreth 7.

Objektivi specifik: pérmirésimi i infrastrukturés
shkollore t& arsimit parauniversitar

Standardet e infrastrukturés sé shkollave
duke pérfshiré sistemin e ngrohjes, infrastruk-
turén e duhur gé lejon aksesin nga PAK dhe
pérputhjen me standardet e eficencés sé en-
ergjisé pér ndértesat e reja kané gené disa
nga masat e pérshkruara né Strategjiné Sek-
toriale pér Arsimin Parauniversitar. Ndértimi
dhe rikualifikimi i shkollave si dhe mirémba-
jitia e tyre pércaktohet gjithashtu né kuadrin
ligjor vendor. Administrata vendore pérgatit
projekte té cilat pritet t& financohen ose nga
buxheti i Bashkisé ose p&rmes aplikimeve né
Fondin e Zhvillimit Rajonal (FZHR).

Bashkia Elbasan raportoi 5021 fémijé brenda sistemit arsimor t& detyrueshém
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Tabela 29

.3. Pérm rastrukturés shkollore té arsimit parauniversitar
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Sa i pérket planifikimit t& investimeve lokale
pér ndértimin dhe rikualifikimin e shkollave té
sistemit arsimor parauniversitar, né vitin 2018
u alokua mesatarisht 3.48% e buxhetit t&é
bashkive (N = 51); Rreth 20% e bashkive (N
= 61) raportuan se nuk kishin alokuar buxhet
pér kété géllim, ndérsa 14% e bashkive nuk
kané raportuar asnjé t& dhéné/ose nuk kané
té dhéna té disponueshme.

Planifikimi i infrastrukturés PAK né rindértimin
e shkollave dhe ndértesave té reja &shté re-
alizuar nga rreth 89% e bashkive (N = 61);
Rreth 11% e bashkive nuk kané ofruar té
dhéna.

Obijektivit specifik: Pérmirésimi i procesit té
vendimmarrjes né shkollat e arsimit parauni-
versitar

Pérfagésuesi i bashkisé merr pjesé né bordet e
shkollave dhe né takimet me prindérit né kuadér
té nismés “Ne bé&jmé detyrat né shkoll&”. °

Pérfaqésuesi i bashkisé né bordin e shkollés

ka gené i pranishém né rreth 87% té bash- °
kive (N = 61); rreth 3% e bashkive nuk kané

ofruar té dhéna.

Grafiku 80

Pjesémarrja e Pérfagésuesit té Bashkisé né Bordin e Shkollés

M Nuk ka té dhéna

Iniciativat e bashkésisé pér t& mbéshtetur
krijimin e komunikimit shkollé-prind-geveri
jané inicuar dhe implementuar nga rreth
56% e bashkive (N = 61), rreth 36% e
bashkive nuk e kané zbatuar njé iniciativé té
tillé, dhe 8% e bashkive nuk kané ofruar té
dhéna.
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Grafiku 81

Fondi lokal pér Rikonstuksionin dhe ndértimin e shkollave té reja me
infrastrukturé pér Personat me Aftési té Kufizuara

W Po IJo M Nuk ka té dhéna

Problemet dhe sfidat

Kapacitetet e kufizuara financiare pér ndér-
timin dhe rikonstruksionin e ndértesave té reja
pér kopshtet dhe shkollat e arsimit parauni-
versitar né zonén urbane dhe rurale, sipas té
gjitha standardeve, duke béré té mundur ul-
jen e numrit t& fémijéve pér klasé.
Kapacitetet e kufizuara lokale pér krijimin e
njé databaze pér vlerésimin e nevojave lo-
kale pér regjistrimin e fémijéve né kopshte.
Kapacitete té kufizuara financiare pér krijimin
e kushteve (infrastrukturés) q& i mundéson
fémijét t& konsumojné njé vaki.

Koordinimi mé i miré institucional né nivelin
lokal pér mé rritjen e mbéshtetjes pér té sig-
uruar gé té gjithé fémijét romé dhe egjip-
tiané té pérfundojné arsimin e detyrueshém.
P&rmirésimi i raportimit né lidhje me rezulta-
tet e arsimit t& fémijéve nga pakicat etnike.

Objektivi specifik: Ruajtia dhe mbrojtia e
trashégimisé kulturore materiale dhe jo-mate-
riale, thesari kombétar i gjenerimit t& popullit
shqiptar

Mbrojtja dhe promovimi i vlerave dhe
trashégimisé kulturore si dhe administrimi i
duhur i pasurive kulturore &shté njé funksion
i decentralizuar i pércaktuar né Ligjin pér
Vetéqeverisien Vendore?®, Ky objektiv &shté
gjithashtu njé pérparési e PKVIRE 2016-
2020 né fushén e arsimit dhe kulturés.

Rreth 74% e bashkive kané raportuar se nuk

kané patur raste shkeljesh dhe ndértimesh té
paligijshme né zonat e trashégimisé kulturore
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4.10. Kapitulli 26: Arsimi dhe Kultura

Tabela 30
té territorit t& bashkisé (N = 5]); 6 bashki 26.6. Mbéshtetja e krijimtarisé dhe akivitetit krijues t& arfistéve shqiptaré
(ose ]O%) kané raportuar 1 deri né 5 raste pérmes rritjes sé aktiviteteve kulturore dhe pérfshirjes sé artistéve
Numri i aktiviteteve kulturore Numri i aktiviteteve kulturore té
ShkelieSh' Bashkité kané marré masa kundér té€ miratuar nga bashkia pér organizuara nga bashkia pér
rasteve té shkelieve. promovimin e kulturés sé zonés promovimin e kulturés sé zonés
dhe kulturés kombétare né vitin dhe kulturés kombétare ne vitin e
° Vlera mesatare e fondit lokal té investuar per e raportimit. raportimit.
mbrojtien e pasurive kulturore ishte né nivelin ';e'Sh' 462 2"0
era
1.99% té buxhetit t& bashkive pér vitin 2018 Bulgize 5 5
(N = 51); 36% e bashkive nuk kané ndaré Cerrik 4 8
buxhet té veganté pér kété funksion; Rreth g:::e ]]2 114
18% e bashkive nuk kané raportuar té dhé- Diber 14 14
na té sakta / ose CISpCIk t& dhéna. Diviake Nuk ka té dhéna Nuk ka té dhéna
Dropull 9 6
Durres 16 16
Obijektivi specifik: mbéshtetja e krijimtarisé Elbasan 21 18
dhe veprimtarisé krijuese té artistéve shqip- ::Irq j 140
taré pérmes forcimit t& veprimtarisé kulturore Fushe Arrez 1
dhe pérfshirjes sé artistéve Giirokaster 22 20
Gramsh 12 8
Has 4 4
e Numri mesatar i aktiviteteve kulturore té e 15 15
planifikuara dhe organizuara nga bashkité Kamez 36 36
né vitin 2018 pér promovimin e kulturés dhe E:EZ 105 1:
traditave lokale &shté rreth 11 aktivitete (N Klos 10 10
= 59); rreth 3% e bashkive nuk kané ofruar Kolonie 3 3
Konispol 12 8
té dhéna. Korce 15 15
Kruje 17 25
Kucove 7
e Té dhénat e siguruara pér pérqgindjen e bux- Kone 6 Z
hetit t& bashkisé né mbéshtetje té aktiviteteve Kurbin 5 4
kulturore nuk kané qené té sakta dhe té be- tfﬂhe . .
ibohove 3 3
sueshme pér té pérgjithésuar konkluzionet. Librazhd 8 8
Lushnje 1 1
Malesi e 6 6
Madhe
Maliq 3 19
Mallakaster 2 2
Mat 13 9
Memaliaj 9 9
Mirdite 15 25
Patos 3 8]
Peqin 19/19 19
Permet 6 6
Pogradec 33 33
Polican 12 8
Prrenjas 1 2
Puke 27 27
Pustec Nuk ka t& dhéna Nuk ka té dhéna
Roskovec 3 3
Rrogozhine 20 12
Sarande 7 5
Selenice 3 2
Shijak 2 2
Shkoder 25 10
Skrapar 26 26
Tepelene 12 12
Tirane 13 15
Tropoje 8 4
Ura Vajgurore 15 15
Vau | Dejes 9 9
Vlore 15 20
Vore 4 4
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4.11. Kapitulli 27: Mjedisi dhe ndryshimi i klimés

Problemet dhe sfidat

turor.

e trashégimisé kulturore.

as rregullave dhe standardeve kombétare

PERFUNDIME PER ARSIMIN DHE KULTUREN

122

Objektivi specifik: Rritja e pjesémarrjes né kla-
sa pérgatitore pér arsimin parashkollor

Sa i pérket pjesémarrijes sé shtuar né klasat
pérgatitore pér arsimin parashkollor, num-
ri mesatar i kopshteve né nivelin kombétar
éshté 28 (N = 61), dhe raporti i regjistrimit
té fémijéve t& grupmoshés 3-5 vije¢ né kété
sistem arsimor &shté rreth 70% (N = 53), i cili
ishte mé i ulét se niveli 79% né& 2017. Rreth
13% e bashkive nuk kané siguruar té dhéna.
Mesatarisht, 232 fémijé nga grupi i marg-
jinalizuar, pérfshiré romét dhe egjiptianét,
kané ndjekur arsimin parashkollor né vitin
2018 (N = 43). Bashkité kané alokuar mesa-
tarisht rreth 2.9% té buxhetit t& bashkisé (N
= 52) pér ndértimin e kopshteve té reja dhe
rikonstruksionin e atyre ekzistuese.

Objektivi specifik: Pérfshirja sasiore dhe
cilésore e grupeve té margjinalizuara né siste-
min arsimor parauniversitar

Mesatarisht, 0,42% e buxhetit t& bashkive pér
vitin 2018 u pérdor pér regjistrimin né arsimin
e detyrueshém té fémijéve romé dhe egjiptiané
dhe grupe té fiera té& margjinalizuara; vlera
mesatare e braktisjes nga fémijét gé v pérk-
isnin kétyre grupeve ishte rreth 7.

Sa i pérket pérmirésimit té infrastrukturés
shkollore t& sistemit arsimor parauniversitar,
né vitin 2018 u alokua mesatarisht 3.48%
e buxhetit t& bashkive (N = 51); Rreth 20%

Promovimi i trashégimisé kulturore lokale pér
gjeneratén e re dhe zhvillimin e turizmit kul-

Burime té kufizuara financiare dhe buxhet
vendor i limituar pér mbrojtien dhe restaurimin

Banorét vendas qé jetojné né zonén e mbroj-
tur pérballen me kosto & larté restaurimi sip-

4.11.

e bashkive (N = 61) raportuan se nuk kishin
alokuar buxhet pér investime né shkolla.
Planifikimi i infrastrukturés sé shkollave qé
lejon mundésiné e rritjes sé aksesit nga PAK
&shté realizuar nga rreth 89% e bashkive.

Pérfagésuesit e bashkisé kané gené té pran-
ishém né bordet e shkollés né rreth 87% té
bashkive (N = 61); Rreth 56% e bashkive
kané& mbéshtetur nisma pér krijimin e komuni-
kimit shkollé-prindér-geveri; 36% e bashkive
nuk e kané zbatuar njé iniciativé té tillé.

Sa i pérket ruajties dhe mbrojtjes sé trashégi-
misé kulturore materiale dhe jo-materiale,
rreth 74% e bashkive kané raportuar se nuk
kané patur raste shkeljesh dhe ndértimesh té
paligishme né zonat e trashégimisé kulturore;
6 bashki (ose 10%) kané raportuar 1 deri né
5 raste shkeljesh. Masat jané ndérmarré nga
shérbimet e bashkisé - mesatarisht, 1.99%
e buxhetit t& bashkive pér vitin 2018 ishte
ndaré pér mbrojtjen e pasurive kulturore.
Rreth 36% e bashkive nuk kané ndaré bux-
het t& veganté pér kété funksion. Mesatar-
isht, né vitin 2018 jané planifikuar dhe orga-
nizuar nga bashkité (N = 59) 11 aktivitete
kulturore.

Kapitulli 27: Mjedisi dhe ndryshimi
i klimés

Objektivi specifik: Rritja e ndérgjegjésimit dhe
ngritja e kapaciteteve té geverive vendore pér
rolin e tyre né mbrojtjen e mjedisit, natyrés dhe
menaxhimit t& pyjeve

Forcimi i kapaciteteve té geverisjes ven-
dore dhe rritja e ndérgjegjésimit pér
mbrojtjen e mjedisit, menaxhimin e natyrés
dhe pyjeve, éshté prioritet i Strategjisé
Kombétare pér Mjedisin 2018-2030 dhe
njé pérparési e axhendés sé Integrimit
Evropian té vendit. Bashkité kané njé rol
té réndésishém pér rritjen e ndérgjegjé-
simit & qytetaréve lokalé né mbrojtien
e mjedisit, natyrés dhe pyjeve dhe mini-
mizimin e ndotjes organike.
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Numri i pérgjithshém i zyrtaréve publik ven-
doré té trajnuar pér legjislacionin mjedisor,
mbrojtien e mjedisit dhe standardet ishte rreth
107. Vlera mesatare e trajnimeve té orga-
nizuara ishte rreth 2 trajnime (né t& njéjtin niv-
el me 2017). Treguesi sillet nga 1 né 6, qé do
té thoté se té gjitha bashkité (N = 46) kané
trajnuar té paktén zyrtar publik.

Rreth 20% e bashkive nuk kané marré pjesé
né programe té ngritjes sé kapaciteteve pér
céshtje t& mjedisit; rreth 5% (ose 3 bashki) nuk
kané véné té dhéna né dispozicion.

Pér sa i pérket rolit mbéshtetés té bashkive
pér fushatat e ndérgjegjésimit me qytetarét
vendas dhe subjektet e biznesit né mbrojtien e
mjedisit, natyrés dhe pyjeve si dhe minimizimin
e ndotjes organike, 75% e bashkive kané or-
ganizuar gjithsej 241 aktivitete ndérgjegjési-
mi; mesatarisht, 5 aktivitete t& organizuara né
2018.

Rreth 25% e bashkive nuk kané ofruar té
dhéna té sakta ose nuk kané siguruar asnjé té
dhéné pér aktivitete sensibilizuese mbi mbro-
jitien e mjedisit, natyrés dhe pyjeve.

Mes qytetaréve dhe té rinjve shqiptaré ka njé
mungesé kulture dhe sjellje t& duhur kundreijt
mbrojties sé mjedisit, natyrés, pyjeve dhe né
lidhje me ndotjen e mjedisit. Edukimi i té rin-
jve &shté i réndésishém dhe bashkité duhet
té b&jné mé shumé né kété drejtim. Tema pér
vitin 2018 né ditén ndérkombétare té mje-
disit ishte “Té mundim ndotjen plastike” - njé
thirrije pér veprim pér secilin qytetar gé té
bashkohen né luftén kundér njé prej sfidave
mé té& médha mjedisore, duke u angazhuar né
aktivitetet e Dités s& Tokés, aktivitetet prom-
ovuese pér mbjellien e peméve, dhe temave
té tiera qé lidhen me mjedisin.

4.11. Kapitulli 27: Mjedisi dhe ndryshimi i klimés

Objektivi specifik: Edukimi i gjeneratave té
reja pér ruajtien e mjedisit dhe minimizimin e
ndotjes

Raporti i Vlerésimit pér Vitin 2018

Rreth 75% e bashkive (N = 61) kané orga-
nizuar takime edukative dhe ndérgjegjésuese
né shkolla si dhe fushata kundér ndotjes sé
mjedisit dhe mbrojtjen e tij.

Né total, né vitin 2018 jané kryer188 akti-
vitete sensibilizuese, ose mesatarisht 4 aktivi-
tete (N = 46), e cila éshté vleré mé e larté né
krahasim me vitin 2017 (mesatarisht 3 aktivi-
tete). Rreth 25% e bashkive nuk kané ofruar
té dhéna té sakta ose nuk kané siguruar asnjé
té dhéné qé lidhet me kété tregues.
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4.11. Kapitulli 27: Mjedisi dhe ndryshimi i klimés

Tabela 31

27.1. Ndérgjegjésimi dhe ngritja e kapaciteteve té geverive Ob[ekhw speciﬁk: hartimi i planif té veprimif

vendore pér rolin e tyre né mbrojtien e mjedisit, natyrés dhe pér pé’rmirésimin e cilésisé s& airif miedisor né
administrimit t& pyjeve R
Numri i népunésve té  Fushata ndérgjegjésimi nlvel'n IOI(CI.
administratés vendore pér publikun e gjeré pér
té trajnuar pér legjis- ruajtien e mjedisit dhe

lacionin mjedisor dhe  minimizimin e ndotjes L4 Sai pérkef PLV per pérmirésimin e cilésisé
ECIN G EICS  CRREET MEa Berilit), sé aijrit, 25% e bashkive kané hartuar dhe
pérparésité e fushés institucione géndrore dhe .

s& miedisit né lidhje  aktoré 1& tjeré (OSHC/ miratuar Planin Lokal t& Veprimit (vlera e

me integrimin né BE projekte)

treguesit &shté mé e larté né krahasim me
vitin 2017 né nivelin e 18%).

Belsh 4 3

zel““ l P3 e 3% e bashkive ishin né proces hartimi t&
o : . planit deri né fund t& vitit 2018; 67% e
Delvine 1 1 bashkive nuk kané hartuar ende PLV pér
Devoll 3 2 .. T ilasise sa irit né terri-
Diber o 12 permiresimin e cilesise se qjri

Diviake 2 Po torin e bashkisé sé tyre.

el - 0 Grafiku 82
Elbasan Nuk ka t& dhéna 7 Plani Lokal i Veprimit pér pérmirésimin e cilésisé sé ajrit

Fier 1 2

Finiq 0 0 3% %

Fushe Arrez 4 10 25%

Gijirokaster 1 1

Gramsh & 3

Has 3 11

Himare 4 Po

Kamez 1 0

Kavaje 1 ]

Kelcyre 2 0

Klos 2 4

Kolonje 2 4

Konispol 0 0 HPo Jo B Né proces B Nuk ka té dhéna
Korce 2 10

itz z IC e Rreth 28% e bashkive i kané integruar
Kucove 2 2 . e e e e e efes s se
= B 5 masat lokale pér pérmirésimin e cilésisé
Kurbin 2 Po sé djrit né dokumentin e tyre strategjik,
t:::ove Nulcke :e dhéna Nuleka ;e dhéna duke pérfshiré PBA - qé tregon pérmiré-
Librazhd 0 2 sim nése krahasohet me vitin 2017 (né
Lushnie 3 Po nivelin 20%), ndérsa 61% e bashkive
Malesi e Madhe 1 Jo .. . ..
Maliq o o ende nuk e kané ende njé dokument té
Mallakaster 0 7 integruar strategijik.

Mat 1 3

Memaliaj 1 Nuk ka t& dhéna

Mirdite 2 14

Patos 1 9

Peqin 5 9

Permet 2 11

Pogradec 1 7

Polican 0 Po

Prrenjas o] 4

Puke 3 14

Pustec Nuk ka t& dhéna Nuk ka t& dhéna

Roskovec 1 25

Rrogozhine 3 Po

Sarande 1 Po

Selenice 2 3

Shijak 3 3

Shkoder 5 3

Skrapar 0 Nuk ka té dhéna

Tepelene 2 6

Tirane [} 1

Tropoje 0 2

Ura Vajgurore 1 Po

Vau | Dejes 0 Jo

Vlore 2 )

Vore 6 1
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4.11. Kapitulli 27: Mjedisi dhe ndryshimi i klimés

Tabela 32
27.3. Hartimi i planeve té veprimit pér pérmirésimin e cilésisé sé Grafiku 83
ajrit t€ mjedisit né nivel vendor

Plan vendor i veprimit (PV) pér pérmirésimin e cilésisé s& Integrimi i masave pér pérmirésimin e cilésisé sé ajrit

aijrit t& mjedisit n& zbatim t& Planit Kombé&tar pér p&rmiré- né dokumentin strategjik t& Bashkisé(MTBP)

simin e cilesisé S& ajrit
Belsh Jo % 10%
Berat Jo 28%
Bulgize Jo
Cerrik Jo
Delvine Jo
Devoll Jo
Diber Po
Divjake Po
Dropull Jo
Durres Jo
Elbasan Po uPpo Jo B Né proces ¥ Nuk ka té dhéna
Fier Jo
= = e 2% e bashkive ishin né proces té pérfshirjes
Fushe Arrez Ne process |
Giirokaster Jo / integrimit t& masave lokale brenda doku-
ﬁ::'“h T: mentit strategjik né nivelin lokal. Rreth 10% e
e Jo bashkive nuk kané ofruar asnjé t& dhéné.
Kamez Po
Kavaje Po
Kelcyre Jo
Klos Po Problemet dhe sfidat
Kolonje Jo
Konispol Jo
Korce Jo = Kapacitetet e kufizuara té planifikimit dhe
Kruje Jo angazhimi i ulét nga organet vendimmarrés
Kucove Jo e . . o . . .
Cokos I né nivelin lokal pér hartimin e planit t& ma-
Kurbin Jo save pér pérmirésimin e cilésisé sé ajrit dhe
t::::ove Mok k": dhéna integrimin e tyre brenda dokumentit strateg-
Librazhd Jo |Ik dhe PBA te bashklse
Lushnje Jo
Malesi e Madhe Jo - Ka . .. k F .. e _
Maliq Ne process pacitete te kufizuara per te siguruar tra
Mallakaster Jo jnime té vazhdueshme né lidhje me mbrojtien
Mat P e mjedisit, njohuri mbi legijislacionin dhe prak-
Memaliaj Nuk ka té dhéna
Mirdite Jo tikat mé té mira kundrejt standardeve.
Patos Po
Peqin Po . . . . ..
Faw— e Burime té kufizuara financiare pér orga-

Pogradec Po nizimin e aktivitete edukative dhe sensibilizu-

Poli J .o o . .
P:'::izs . ese pér qytetarét vendas, subjektet e bizne-
Puke Jo sit dhe gjeneratén e re.

Pustec Jo

ROSkovec J° .. . . .o .. s @ es
Rrogozhine Po = Pérfshirja e kufizuar e aktoréve té shoqérisé
Sarande Jo civile, shkollave dhe studentéve pér mbrojtien
Selenice Nuk ka t& dhéna . . . .. T .
SHTaR oo e mijedisit dhe natyrés, zvogélimin e ndotjes
Shkoder Jo sé ajrit dhe pérmirésimin e cilésisé sé tij.
Skrapar Jo

Tepelene Jo - .. i e s s
Tirane o =  Trajnime té rregullta pér ¢éshtiet e mjedisit
Tropoje Jo dhe cilésingé e ajrit.

Ura Vajgurore Po

Vau | Dejes Jo

Viore Jo Objektivi specifik: PEérmirésimi i Menaxhimit té
Vore Po

Integruar té& Mbetjeve

Ministria e Turizmit dhe Mijedisit (MTM) ka
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4.11. Kapitulli 27: Mjedisi dhe ndryshimi i klimés

hartuar dhe miratuar njé¢ dokument té ri
strategjik pér mbrojtien e mijedisit 2018
— 2030, me mbéshtetje té donatoréve dhe
ekspertéve bazuar né qasjen e standardeve
minimale t& pérballueshme. Pérmirésimi i me-
naxhimit 1€ integruar t&€ mbetjeve né vend,
pérmbushja e standardeve ndérkombétare
dhe kombétare, pérmirésimi i performancés
sé sektorit kundrejt standarteve, zgjerimi
i zonés s& mbuluar me shérbimet e lidhura
me mbetjet dhe p&rmirésimi i cilésisé sé tyre,
duke pérfshiré dhe zonat e largéta, jané disa
nga objektivat kryesore té kétij dokumenti té
ri strategjik. Dy vendime t& reja (VKM)*‘pér
modelin e llogaritjes sé kostos dhe tarifave, si
dhe metodologjiné e mbylljes sé vend depoz-
itimeve té mbeturinave dhe standarteve té
rehabilitimit, kané gqené baza e ndérhyrjeve
té ndérmarra nga bashkité né té gjithé ven-
din pér té pérballuar situatén emergjente né
sektorin e menaxhimit t& mbetjeve; MTM ka
hartuar Hartén e 199 vendeve té depoziti-
mit t& mbeturinave dhe njé plan masash pér
zvogélimin e rrezigeve té vend depozitimeve
né vitin 2018. Disa bashki jané mbéshtetur
me projekte té financuara nga donatorét pér
té zhvilluar dhe zbatuar planin e menaxhimit

Grafiku 84

Planit té Menaxhimit té& Mbetjeve né nivel lokal

B Nuk ka té dhéna

B Né proces

t& mbetjeve né nivelin lokal.

Deri né fund t& 2018, 49% e bashkive kishin
hartuar dhe miratuar Planin e Menaxhimit té
Mbetjeve qé &shté pjesé e PBA (vlera e kétij
treguesi &shté mé e larté né krahasim me vitin
2017 - né nivelin prej 11%); 3% e bashkive
ishin né proces té hartimit té planit lokal pér

64

126

2018

menaxhimin e mbetjeve;

Rreth 46% e bashkive nuk kishin njé¢ PMM té
tillé, dhe si rrjedhim nuk pérfshiheshin né PBA,
ndérsa 2% e bashkive nuk ofruan té dhéna.

Grafiku 85

Mbledhja dhe depozitimi i mbeturinave té
Bashkisé sipas Planit t& Menaxhimit t& Mbetjeve

M Pjesérisht M Nuk ka té dhéna

Rreth 64% e bashkive kané menaxhuar né
2018 mbledhjen e dhe vend depozitimet
e mbetjeve té ngurta né deponité sipas
planit t& tyre t& menaxhimit lokal (kjo tre-
gon pérmirésim krahasuar me vitin 2017 - né
nivelin 43%; 31% e bashkive e kané menax-
huar shérbimin pa pasur nevojé pér njé¢ PMM
té integruar.

Rreth 8% e bashkive i mbledhin mbetjet ur-
bane pérmes koshave té diferencuar, dhe
kio ndodh pérmes njé numri t& vogél perso-

Grafikuv 86

Mbeturinat e Bashkisé jané té ndara sipas legjislacionit

2 D

95%

B Nuk ka té dhéna

nash qé mbledhin materialet e diferencuara;
85% e bashkive nuk i riciklojné mbetjet bash-
kiake. MTM ka miratuar vendimin sipas té cilit
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Grafiku 87

m Nr i vend-depozitimeve té autorizuara m Nrivend-depozitimeve té paautorizuara

. Grafiku 88
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mbledhja e mbeturinave té bashkisé duhet té
béhet né bazé t&€ 2 rrymave t& mbetjeve.

Rreth 95% e bashkive nuk ishin né gjendje ti
menaxhonin mbetjet bashkioke né dy rryma té
veganta, 3% e bashkive kané arritur ti menaxho-
in€, 2% e bashkive nuk kané siguruar té dhéna.

Né total, u raportuan nga bashkité 71 vend
depozitimet té autorizuara pér vitin 2018,
ose mesatarisht T (N = 50).

Rreth 33% e bashkive raportojné té kené sé
paku 1 deponi té paautorizuar né territorin e
tyre; 64% e bashkive raportojné se nuk kané
asnjé vend depozitim mbetjesh t& paautor-
izuar; 3% e bashkive nuk kané siguruar té
dhéna.

Bazuar né té dhénat e raportuara, disertan-
ca mesatare e gendrés sé bashkisé me de-
poniné mé té afért &shté 18 km. Bashkité té
cilat i kané deponité e tyre mjaft larg gen-
drés sé qytetit jané Bashkité Fushé Arréz (80
km), Himaré (75 km) dhe Tepelené (70 km).

Problemet dhe sfidat

Kapaciteti i kufizuar né nivel vendor pér té
zhvilluar dhe miratuar Planin e Menaxhimit
té Integruar t& Mbetjeve dhe pér té siguruar
zbatimin e tij sipas standardeve dhe treg-
vesve té performancés.

Kapacitete té kufizuara administrative dhe
financiare pér shtrirjen e shérbimeve té in-
tegruara t& menaxhimit t& mbetjeve né té
gjithé territorin e bashkisé.

Tarifa e shérbimit t& mbetjeve nuk mbu-
lon koston e ploté, kjo shogéruar edhe me
mbledhjen e tarifave e cila éshté mé pak se
100%.

Forcimi i kapaciteteve t& administratés bash-
kiake dhe monitorimi i grumbullimit dhe de-
ponimit & mbetjeve sipas standardeve min-
imale té pérballueshme dhe tarifave lokale
té shérbimit.

Rritja e ndérgjegjésimit t& qytetaréve lokalé
pér ti hedhur mbetjet né dy koshé té veganté.
Vazhdimi i investimeve né deponiné e Busha-
tit pasi ende nuk kané pérfunduar té gjitha
fazat e projektit. Menaxhimi i vend depoziti-
mit sé Bushatit pas pérfundimit té ploté té
projektit mbetet njé sfidé.

Ndarja e mbeturinave né burim né pérputhje
me vendimin e MTM (kérkesat ligjore)
Ndértimi i vend depozitimit sé re né disa
bashki.
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Tabela 33

27.4. Pérmirésimi i menaxhimit té integruar t&€ mbetjeve

Belsh Po Po Jo 0 1 Jo

Bulgize Jo Po Jo 3 0 Jo

Delvine Ne Proces Po Jo 0 1 Jo

Diber Po Po Jo 3 1 Jo

Jo 0 1 Jo
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Partially Jo 4 1 Jo

Jo Jo 0 4 Jo
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c
3
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o

Maliq Po Jo 0 1 Jo

—
o

z
3

at Po Jo 0 1 Jo

Mirdite Jo Jo 0 2 Jo

o
o

o
o

Peqin Jo Jo 6 1 Jo

o
o

Pogradec Po Nuk ka té dhéna 0 1 Jo

Jo Jo 0 1 Jo

—
o

Prrenjas

Nuk ka t& dhéna Jo 2 2 Jo

-
o

Pustec

Rrogozhine Po Po Po 0 0 Jo

Selenice Nuk ka t& dhéna Po Jo 3 1 Jo

Shkoder Po Po Jo 0 1 Jo

Tepelene Jo Po Jo 0 1 Jo

Tropoje Jo Po Jo 5 2 Jo

Vau | Dejes Po Po Po Nuk ka t& dhéna 1 Jo

Vore Jo Po Jo 0 1 Jo

Obijektivi specifik: Forcimi i zbatimit t& vendimit pér ngrifjen e task forcés pér ndotjen akustike né gendrat ur-
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bane dhe zonat turistike bregdetare

Forcimi i zbatimit t& vendimit pér ngritjen dhe
funksionimin e task forcés pér ndotjen akustike
né gendrat urbane dhe zonat turistike breg-
detare &éshté njé nga objektivat e Strategjisé
Kombétare pér Mjedisin 2018-2030 dhe njé
pérparési né Planin Kombétar pér Integrimin
Evropian. Sipas detyrimeve juridike té ligjit nr.
9774/2007 “Pér vlerésimin dhe menaxhimin e
zhurmés né mjedis”, bashkité duhet t& hartojné
dhe miratojné plane lokale veprimi pér zhur-
mén né zonat e banimit, procesin e vlerésimit t&
zhurmave, pércaktimin e zonave té qeta né am-
bientet e banimit apo ambiente & hapura dhe
vendosjen e sanksioneve kundér mosrespektimit
té ligjit nga subjekte t& ndryshme.

Rreth 49% e bashkive kané krijuar task
forcén pér ndotien akustike, ndérsa 44% e
bashkive nuk e kishin krijura ende até deri
né fund té 2018; 7% e bashkive nuk kané
siguruar té dhéna.

Né total, né 2018 jané punésuar 88 inspek-
toré pér ndotjen akustike me njé vleré mesa-
tare prej 3 inspektorésh (N = 30).

Né vitin 2018, jané organizuar shtaté (7) tra-
inime pér inspektorét e bashkive mbi ndotjen
akustike, kuadrin ligjor dhe masat né nivelin
lokal.

Grafiku 89

Baza e té dhénave e krijuar pér subjekte private me
aktivitete mbi fondin e pyjeve dhe kullotave té Bashkisé

= Po Jo W Né proces M Nuk ka té dhéna

Tabela 34

27.5. Forcimi i zbatimit t&€ vendimeve té task forcés pér ndotjen akus-
tike né gendrat urbane dhe zonat turistike bregdetare

Belsh

Berat
Bulqize
Cerrik
Delvine
Devoll
Diber
Divjake
Dropull
Durres
Elbasan
Fier

Finiq

Fushe Arrez
Giirokaster
Gramsh
Has
Himare
Kamez
Kavaje
Kelcyre
Klos
Kolonje
Konispol
Korce
Kruje
Kucove
Kukes
Kurbin
Lezhe
Libohove
Librazhd
Lushnje
Malesi e Madhe
Maliq
Mallakaster
Mat

Memaliaj
Mirdite
Patos
Peqin
Permet
Pogradec
Polican
Prrenjas
Puke
Pustec
Roskovec
Rrogozhine
Sarande
Selenice
Shijak
Shkoder
Skrapar
Tepelene
Tirane
Tropoje
Ura Vajgurore
Vau | Dejes
Vlore

Vore

Numri i Inspektoréve té policisé bashkiake pér task forcén e
ngritur pér ndotjen akustike né zonat urbane dhe turistike
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Problemet dhe sfidat

Numri i inspektoréve pér kontrollin e prob-
lemeve akustike éshté i vogél né bashkité e
médha ku progremat jané edhe mé té dukshme.
Kjo shogérohet me mungesén e njohurive dhe
trajnimeve pér kérkesat e parashikuara né Lig-
jin Nr.9774, daté 12.07.2007 “Pér vlerésimin
dhe administrimin e zhurmés né mjedis”.

Task forcat pér zbatimin e vendimit mbi ndot-
jen akustike né gendrat urbane dhe zonat
turistike bregdetare nuk jané trajnuar pér fti
kryer funksionet e tyre si¢ duhet;

Mungesa e pajisieve qé do té mundésojné
inspektorét t& matin ndotjen akustike né dB
(decibel) dhe t& vendosin gjobé pér subjektet
qé tejkalojné normén e lejuar.

Obijektivi specifik: Integrimi i rrezigeve & ndry-
shimeve klimatike né planet vendore né pérputhje
me pérparésité dhe objektivat kombétare.

66% e bashkive kané hartuar dhe mirat-
uar planin lokal t&€ masave pér zbutien e
rrezigeve té ndryshimit t& klimés né pérputh-
je me pérparésité dhe objektivat kombétare,
ndérsa 25% e bashkive nuk e kishin hartuar
ende planin lokal.

Qéllimi specifik: Rritia e aftésisé pér t'v pér-
shtatur me efektet sfiduese té€ ndryshimit té
klimés né nivelin lokal

Bashkité duhet t&¢ mbledhin dhe regijistrojné té
gjitha t& dhéna mbi klimén si dhe duhet t&é har-
tojné raporte mbi masat e planifikuara pér té
zbutur efektet dhe pér t'u pérshtatur me ndry-

4.11. Kapitulli 27: Mjedisi dhe ndryshimi i klimés

shimin e klimés, duke zvogéluar emetimet e
CO, dhe duke arritur objektivat e mésipérme
né kuadér té zbatimit 1€ planit kombétar té ve-
primit t& dokumentit strategjik pér energjiné e
rinovueshme dhe efiicencén e energjisé, si dhe
né kuadér té€ obijektivatve t& Konventés pér
Ndryshimin e Klimés®®.

Rreth 8% e bashkive kané mbledhur dhe regjis-
truar t& dhéna mbi klimén, ndérsa 75% e bash-
kive nuk kané mbledhur t& dhéna té tilla; nreth
16% e bashkive nuk kané siguruar t& dhéna.

Lidhur me ngritien e kapaciteteve té ek-
spertéve pér ndryshimin e klimés né nivelin
lokal, rreth 31% e bashkive raportuan se té
paktén njé staf lokal ishte trajnuar né vitin
2018; 61% e bashkive nuk morén pjesé né
ndonjé trajnim; 8% e bashkive nuk kané ofru-
ar t& dhéna né lidhje me kété tregues.

Té dhénat né lidhje me buxhetin vendor
dhe fondet e tiera pér projekte investimesh
migésore ndaj ambientit me fokus pérshtat-
jen ndaj ndryshimit t& klimés dhe zvogélimin
e emetimeve t& CO, né pérputhje me plan-
et lokale (d.m.th. bashkité bregdetare) kané
gené shumé té kufizuara duke e béré té pa-
mundur pérgjithésimin e gjetieve; vetém 3
bashki akorduan buxhet me njé vleré mesa-
tare rreth 5,000,000 leké; 82% e bashkive
nuk kané ndaré asnjé buxhet lokal né vitin
2017 pér projekte qé fokusohen né pérshtat-
jen ndaj ndryshimit t& klimés dhe uljen e eme-
timeve t& CO,, ndérsa 13% e bashkive nuk
kané siguruar t& dhéna té sakta ose nuk kané
ofruar fare té dhéna.

30 Grafiku 90
Numri i specialistéve té punésuar né nivel vendor pér ndryshimet klimaterike, eficiencén e energjisé
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Bashkité theksojné se ekziston nevoja pér té
vendosur mé shumé pajisje monitorimi dhe
politika paralele pér hegjen e automjeteve
té vietra qé ndotin mjedisin. Masat e mbro-
jties sé& ajrit duhet té zbatohen fuqimisht,
dhe bashkité duhet té fillojné vendosjen e

Tabela 35

27.6.1. Integrimi i rrezigeve té ndryshimeve té klimés né planet vendore né
harmoni me prioritetet dhe objektivat kombétaré

Belsh
Berat
Bulqize
Cerrik
Delvine
Devoll
Diber
Divjake
Dropull
Durres
Elbasan
Fier

Finiq

Fushe Arrez
Gijirokaster
Gramsh
Has
Himare
Kamez
Kavaije
Kelcyre
Klos
Kolonje
Konispol
Korce
Kruje
Kucove
Kukes
Kurbin
Lezhe
Libohove
Librazhd
Lushnje
Malesi e Madhe
Maliq
Mallakaster
Mat
Memaliaj
Mirdite
Patos
Pegqin
Permet
Pogradec
Polican
Prrenjas
Puke
Pustec
Roskovec
Rrogozhine
Sarande
Selenice
Shijak
Shkoder
Skrapar
Tepelene
Tirane
Tropoje
Ura Vajgurore
Vau | Dejes
Vlore

Vore
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Plan vendor (PV) i hartuar/
pérditésuar nga Bashkité mé
vulnerabél ndaj ndryshimeve
klimatike q& kané integruar
rreziget e ndryshimeve té
klimés dhe masat respektive
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Po
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Po

Nuk ka té dhéna
Jo

Jo

Jo

Buxheti i shpenzuar né nivel

vendor pér investime té projekteve
(migésore)qé adresojné pérshtatien
ndaj ndyshimeve klimatike dhe uljen
e shkarkimeve t& CO2 né pérputhje
me planet vendore dhe né fushat pri-
oritare pér bashkité mé vulnerabél
0%

Jo

(o]

(o]

(o]

3

5,000.00 €

(o]

(o]

(o]

Nuk ka t& dhéna

O O OO0 oo

0.20%
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0.00%
(o]
547200
(o]
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o]
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(o]
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Nuk ka té dhéna
0%

Jo

o]

(0]

(o]
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(o]

Nuk ka t&é dhéna
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(o]

(o]

Nuk ka t&é dhéna
(o]

13815000

(0]

(o]

Nuk ka té dhéna
(o]

Nuk ka té dhéna
(0]

Jo

o]

gjobave té rénda pér té gjithé ndotésit (jo
vetém makinat, por edhe bizneset, si¢ jané
restorantet ose bizneset e prodhimeve té
vogla qé kontribuojné né ndotien e ajrit
pérmes emetimeve té shkaktuara nga tym-
rat e gatimit.)

27.6.2. Rritja e aftésisé pér 'v pérshtatur ndaj efekteve té

démshme té ndryshimeve klimatike né nivel vendor
Grumbullimi dhe mbaitja e t& dhénave mbi klimen sé bashku me
raportet pér masat e marra apo t& planifikuara pé zbutjen dhe
adaptimin ndaj ndryshimeve klimaterike; Ulja e shkarkimeve té
CO2 népérmijet arritjes sé objektivave t& Burimeve t& Rinovueshme
té Energjisé, t& Eficencés sé Energjisé dhe t&€ NDC né kuadér té
Konventés pér ndryshimet klimatike, UNFCCC.

Jo
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Nuk ka té dhéna
Jo
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Po
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Nuk ka té dhéna
Jo
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Jo
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Obijektivi specifik: Pyllézimi i zonave t& degradu-
ara pérmes riciklimit t& destinacionit t& burimeve
pyjore dhe eliminimin e borxheve t& subjekteve
qé veprojné né fondin pyjor

Kuadri ligjor kombétar®® pér administrimin e
pyjeve dhe kullotave rregullon menaxhimin e
fondit kombétar (zonat e mbrojtura), fondin e
geverisjes vendore dhe fondin e subjekteve pri-
vate né pérputhje me kérkesat dhe standardet
ligjore & pércaktuara me akte juridike. Ndérsa
zonat e mbrojtura menaxhohen nga Agjensia
Kombé&tare e Zonave té& Mbrojtura, bashkité
jané pérgjegjése pér menaxhimin e pyjeve dhe
kullotave té territorit t&€ tyre bazuar né planin
e funksionimit né nivelin lokal. 103 punonijés
u transferuan né 58 bashki si rriedhim i VKM
(433/2016) pér transferimin e kétij funksioni
tek Njésité e Qeverisjes Vendore.

Rezultatet e njé studimi né vitin 2018 pér vleré-

Grafiku 91

Plani Lokal i Veprimit pér Menaxhimin e Qéndrueshém té Pyjeve dhe Kullotave

4.11. Kapitulli 27: Mjedisi dhe ndryshimi i klimés

simin e performancés sé funksioneve té trans-
feruara rishtazi, pérfshiré menaxhimin e pyjeve
dhe kullotave®, zbuluan se numri i punonjésve
vendas té caktuar pér kété funksion éshté mé
i ulét se numri (standardi) i pércaktuar me ligj.

Objektivi specifik vlerésohet kundreijt tre treg-
vesve:

Kapaciteti i bashkisé pér hartimin e planit lokal
operacional: rreth 59% e bashkive kané har-
tuar dhe miratuar planin lokal operacional pér
administrimin e fondit pyjor dhe kullotave, sipas
ligjit; né 33% té bashkive, plani operacional
nuk ishte hartuar ende; 8% e bashkive nuk kané
siguruar té dhéna.

Rreth 26% e bashkive kané siguruar t& dhé-
na té sakta pér numrin e stafit vendor té cak-
tuar pér menaxhimin e fondeve pyjore dhe
kullotave pérkundreijt standardit t& pércaktuar
me ligj; ndérsa 74% e bashkive nuk kané sig-

Grafikv 93

Task Forca pér ndotjen akustike né gendrat urbane
dhe zonat turistike né territorin e Bashkisé

HPo Jo M Nuk ka té dhéna
HPo Jo B Nuk ka té dhéna
Grafiku 92
Punonjés pér menaxhimin e fondit Pyjor dhe Kullosor né Bashki
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uruar t& dhéna té sakta ose nuk kané siguruar
asnjé té dhéné.

= Mesatarisht, punésimi i bashkive pér kété funk-
sion ishte né nivelin 65% né 2018.

Rreth 66% e bashkive kané ngritur bazén e
té dhénave pér subjekte private me aktivitete
té lidhura me menaxhimin e fondit pyjor dhe
kullotave té bashkisé, ndérsa 25% e bashkive
nuk kishin njé databazé té tillé funksionale deri

né fund té vitit 2018.

Tabela 36

27.7. Pyllézimi i sipérfageve té degraduara népérmijet riciklimit né destinacion té té ardhurave nga fondi pyjor dhe detyrimeve té
subjekteve qé ushtrojné aktivitet né fondin pyjor

Belsh Po 1

Bulgize Jo 6/26

Delvine Jo 6

Diber Po 4/6

Dropull Po 2

Elbasan Po 62.00%

Finig Po 4

Giirokaster Jo 1

I

as Jo 5

Kamez Jo (9]

Kelcyre Jo 3

Kolonje Po 7

Korce Jo 17/19

Kucove Jo 2/3

Kurbin Po 2/9

Libohove Po 1

Lushnje Jo 3

Maliq Po 24/10
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Problemet dhe sfidat

Kapacitetet e kufizuara financiare dhe tekni-
ke pér hartimin e planit lokal operacional
pér menaxhimin e fondit pyjor dhe kullotave
si dhe krijimin e bazés sé t& dhénave pér op-
eratorét privaté qé ushtrojné veprimtari né
fondin pyjor t& bashkisé.

Rritja e burimeve njerézore pér administrimin
dhe inspektimin e duhur té Fondit Pyjor dhe
Kullosor t& bashkisé kundrejt standardit sig
pércaktohet me ligj.

Burime té kufizuara financiare pér ngritjen né
ményré konstante t& kapaciteteve t& punon-
jésve vendoré gé punojné pér fondin pyjor
dhe menaxhimin e tij.

Rekrutimi i specialistit & pyjeve duhet té
béhet sipas kérkesave ligjore.

PERFUNDIME MBI MJEDISIN DHE NDRY-
SHIMIN E KLIMES

Pér sa i pérket ndérgjegjésimit dhe ngritjes sé
kapaciteteve té geverive vendore pér rolin e
tyre né mbrojtien e mjedisit, né vitin 2018
jané trajnuar 107 persona nga stafet lokale;
Rreth 20% e bashkive nuk kané marré pjesé
né programe té ngritjes sé kapaciteteve pér
¢éshtje t& mjedisit. 75% e bashkive kané or-
ganizuar gjithsej 241 aktivitete pér sensibi-
lizimin dhe edukimin e brezave & rinj; rreth
25% e bashkive nuk kané ofruar té dhéna
té sakta ose asnjé t& dhéné pér veprimtari
ndérgjegjésimi né mbrojtien e mjedisit dhe
natyrés. Céshtjet mjedisore duhet té pérf-
shihen né kurrikulén e arsimit fillor. Ministria
e Arsimit dhe Ministria e Mjedisit duhet té
ndérmarrin nisma té cilat pérfshijné tematikat
pér Mbrojtien e Mjedisi né kurrikulén mési-
more 1& shkollés njélloj si me 1&ndét e tiera té
edukatés qytetare, muzikés, etj. Edukimi dhe
rritja e pérpjekjeve & ndérgjegjésimit duhet
té fillojné qé né moshén e hershme té fémi-
jérisé né ményré qé té kené mé shumé efekt
dhe té jené mé té gendrueshme.

Progress té ngadalté ka patur pér sa i pérket
hartimit té planit té veprimit pér pérmirésimin e

Raporti i Vlerésimit pér Vitin 2018

cilésisé sé ajrit mjedisor né nivelin lokal, 25% e
bashkive kané& miratuar Planin t& Veprimit Lo-
kal (PVL) pér pérmirésimin e cilésisé sé aijrit,
ndérsa 67% e bashkive nuk e kané ende té
zhvilluar PLV; 28% e bashkive kané integru-
ar masat lokale pér pé&rmirésimin e cilésisé
sé ajrit né dokumentin strategjik té bashkisé
pérfshiré PBA.

Progres é&shté raportuar né pérmirésimin e
menaxhimit té integruar té mbetjeve, rreth
49% e bashkive kané hartuar dhe miratuar
Planin e Menaxhimit t& Mbetjeve i cili &shté
pjesé e PBA (vlera e kétij treguesi éshté mé e
larté krahasuar me vitin 2017), ndérsa 46%
e bashkive nuk e kishin ende nj¢ PMIM té
tillé; 64% e bashkive kané menaxhuar grum-
bullimin dhe vend depozitimi i mbetjeve té
ngurta né deponi sipas planit t& tyre t& me-
naxhimit lokal (kjo tregon p&rmirésim né kra-
hasim me vitin 2017 - né nivelin 43%); rreth
85% e bashkive nuk i riciklojné mbetjet e
bashkisé, dhe rreth 95% e bashkive nuk ishin
né gjendje t& menaxhojné mbetjet e bash-
kisé né dy rryma té veganta; pér vitin 2018
u raportuan nga bashkité rreth 71 depozime
té autorizuara, ose mesatarisht 1 pér secilén
bashki.

Asnjé pérparim i vecanté nuk éshté arritur né
drejtim té forcimit t€ zbatimit té€ vendimit té
task forcés pér ndotjen akustike né qendrat ur-
bane dhe zonat turistike bregdetare. 44% e
bashkive nuk e kané krijuar ende task forcén
pér ndotjen akustike deri né fund té 2018;
Né total, 88 inspektoré jané béré pjesé e
task forcés pér ndotjen akustike né 2018 me
njé vleré mesatare prej 3 inspektorésh pér
bashki (N = 30); rreth 44% e bashkive nuk
kishin asnjé staf lokal né grupin e punés pér
ndotien akustike; 7% e bashkive nuk kané
siguruar té dhéna.

Nevojiten mé shumé pérpjekje né lidhje me
pérfshirjen e rreziqeve té ndryshimit té klimés
né planet lokale né pérputhje me prioritetet
dhe objektivat kombétare, 66% e bashkive
kané hartuar dhe miratuar planin lokal té
masave pér zbutjen e rrezigeve & ndryshi-

4.11. Kapitulli 27: Mjedisi dhe ndryshimi i klimés
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Kapitulli 32: Kontrolli financiar

meve klimatike né pérputhje me pérparésité
dhe objektivat kombétare , por rreth 75% e
bashkive nuk kané mbledhur dhe regijistruar
ende té dhéna pér ndryshimin e klimés. 61%
e bashkive nuk morén pjesé né ndonjé trajnim
mbi kété temé.

Progres té ngadalté ka patur drejt forcimit té
kapaciteteve lokale pér menaxhimin efektiv
té fondit pyjor dhe kullosor dhe pyllézimin e
zonave té degraduara pérmes riciklimit 1& des-
tinacionit t& burimeve pyjore. Rreth 33% e
bashkive nuk kishin hartuar ndonjé plan op-
eracional pér menaxhimin e fondit pyjor dhe
kullotave. Mesatarisht, niveli i t& punésuarve
pér kété funksion né bashki né vitin 2018
ishte rreth 65% krahasuar me standardin pér
specialistét e pyjeve. Né lidhje me bazén e té
dhénave pér subjektet private me aktivitete
té lidhura me menaxhimin e fondit pyjor dhe
kullotave t& bashkisg, rreth 25% e bashkive
nuk kishin ende njé databazé té tillé funksio-
nale deri né fund té vitit 2018.

2. Kapitulli 32: Kontrolli financiar

Buxheti vietor pér vitin 2018 pérfshiré té
ardhurat vetjakee veta té qeverisé vendore,
transferimet e pakushtézuara, transferimet
specifike) ishte 49.6 miliardé leké, ose 10.4%
e buxhetit té shtetit ose 3.1% e PBB-s&. Bux-
heti vendor pér vitin 2018 ishte 7% mé i
larté se ai i vitit 2017. Fondi i transfertws
sw pakushtwzuar v rrit né 23,4 miliardé leké
né vitin 2018. FRZH vazhdon té jeté burimi i
vetém mé i réndésishém i financimit pér pro-
jekte t& médha infrastrukturore né nivelin lo-
kal; 2% e arkétimit nga tatimi mbi té ard-
hurat personale té vitit 2018 ishte né pritje;
ndryshimet né kuadrin rregullator mbi taksén
e pasurisé (njé sistem i bazuar né vlerén e
tregut té pronés) pér taksén mbi ndértesat
joné té réndésishme pér té& ardhurat e veta
t& bashkive, por ende nuk jané funksionale®®.

MFE ka zbatuar Mekanizmin e Planifikimit
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Financiar, njé instrument gé ka sjellé harmo-
nizimin e klasifikimit t& shpenzimeve té bash-
kisé sipas programeve buxhetore, duke pérf-
shiré tabelat e harmonizuara té raportimit,
ndérsa sistemi i ndihmés online i vendosur né
dispozicion pér NJQV-t& nga MFE dhe akti-
vitetet e trajnimit né menaxhimin e financave
publike ka ndikuar né p&rmirésimin e kapac-
iteteve teknike t€& administratave vendore
gjaté vitit 2018.

Studimi mbi Vleresimin Afat-mesém té Strategjisé Ndérsektoriale pér Decentralizimin dhe Qeverisjen Vendore

6
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Té ardhurat e geverisé vendore nga tak-
sat dhe tarifat lokale jané rritur me 19% né
nivel kombé&tar, né krahasim me vitin 2017,
megjithése ka pabarazi midis performancés
individuale té bashkive. Rreth njé e treta e
bashkive ka mbledhur mé pak t& ardhura né
vitin 2018 kundreijt vitit 2017, ndérsa 50%
e bashkive kané paré njé ulje t& t& ardhu-

4.12. Kapitulli 32: Kontrolli financiar

Taksat e pérbashkéta: 1.3 miliardé leké né
vitin 2018 krahasuar me 1.2 miliardé leké
né vitin 2017.

Transferet e pakushtézuara dhe specifike:
24.8 miliardé leké né vitin 2018 krahasuar
me 21.9 miliardé leké né vitin 2017.

Té ardhurat pér taksén e biznesit 1€ vogél

Grafiku 95
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rave né nivelin nga 15% né 60% mé pak se
né 2017 (bashkité e vogla né madhési dhe
popullsi). Rreth 2/3 e bashkive kané mbled-
hur mé shumé té ardhura né vitin 2018 né
krahasim me 2017 duke filluar nga 10% deri
né 79%. Njé pjesé e kétij ndryshimi né rritje
dhe rénie vien nga taksa e ndikimit & infras-

ishin né t& njéjtin nivel né vitin 2018 né kraha-
sim me vitin 2017 (né 0.3 miliardé leké) - kjo
taksé ka pésuar mé shumé reforma sesa ¢do
taksé tietér e pushtetit vendor.

Pas njé periudhe rénie tre-viecare, 2009-

Ndryshimi Vjetor i Shpenzimeve 2018/2017
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trukturé e cila &shté e lidhur me kérkesat pér
ndértim né territorin e bashkis&®’.

Té ardhurat e vetéqeverisies vendore ishin
23.8 miliardé leké né 2018 krahasuar me
20.3 miliardé lek& né vitin 2017.
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2012, shpenzimet e pushtetit vendor jané rri-
tur né terma té moderuara né 2012-2015.
Pas zbatimit t& RAT dhe transferimit té funk-
sioneve té reja (2016), shpenzimet e geverisé
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lokale né vitin 2016 v rritén me 28%, e nd-
jekur nga njé normé prej 7% né 2017 dhe
20187°.

Shpenzimet e stafit ishin rreth 42% té shpen-
zimeve totale, gjé qé pasqyron pagat e stafit
té transferuar pér pesé funksionet e reja:
arsimin, ujitie dhe kullimin (bujgési), rrugét
rurale, menaxhimin e pyjeve dhe kullotave,
gendrat embrojtjes dhe shpétimit nga zjar-
ri. Shpenzimet operacionale jané rritur pak
né vitin 2018 né krahasim me vitin 2017 (né
nivelin 29% té shpenzimeve té qeverisjies
vendore). Shpenzimet pér subvencione ose
pérdorime té tiera pér t& mbuluar funksione
té tiera vendore té réndésishme kané pésuar
disa ndryshime té vogla.

Shpenzimet kapitale arritén né 14.2 miliardé
leké ose 29% té shpenzimeve té qgeverisjes
vendore (ose 2 miliardé leké mé pak se né
vitin 2017)7".

Problemet dhe sfidat

Bashkité duhet t& planifikojné pér njé periu-
dhé afatgjaté bazuar né dokumentet e tyre
strategjike té zhvillimit

Fond i pamjaftueshém pér projekte t& médha
infrastrukturore

Burime té kufizuara financiare pér shlyerjen e
borxheve té papaguara ndaj paléve té treta
Kapacitete té kufizuara njerézore dhe profe-
sionale pér audite t& brendshme té rregullta
dhe kontrolle nga KB.

Burimi: Raporti Vjetor i vitit 2018 mbi Financat Publike Vendore

Raporti Vietor i vitit 2018 mbi Financat Publike Vendore

Njé nga problemet té hasura gjaté pér-
gatities sé kétij raporti ishte mospérputhja e
larté midis té dhénave té rapopriuara nga
bashkité dhe té dhénave té raportuara nga
Ministria e Financave dhe ekonomisé né fi-
nancimin vietor té geverisé vendore. Kjo tre-
gon sérish aftési t& dobéta té bashkive pér
té ruajtur dhe raportuar té dhénat, shogéru-
ar edhe me mungesén e pérgjegijésisé nga
departamentet bashkiake pér t'i kushtuar
vémendje dhe pér tu pérfshiré né ményré
aktive duke mbéshtetur dhe kolegét e njé-
sive té integrimit evropian gjaté procesit té
raportimit. Seksioni i kontrollit financiar ishte
edhe pjesa ku problemet e tilla u vuné re né
ményré té vazhdueshme nga raportimet e
bashkive.

PERFUNDIME MBI KONTROLLIN FINANCIAR

Kapacitetet njerézore dhe teknike té adminis-
tratés vendore jané pérmirésuar né menaxhimin
e shpenzimeve publike, duke pérfshiré kapac-
itetet e planifikimit té€ buxhetit dhe ekzekutimin
e buxhetit. Né& nivelin kombétar, t& ardhurat e
geverisé vendore nga taksat dhe tarifat ven-
dore jané rritur me 19% né krahasim me vitin
2017, por ka pabarazi midis performancés
individuale té bashkive. Rreth njé e treta e
bashkive ka mbledhur mé pak t& ardhura né
vitin 2018 kundrejt vitit 2017; dy té tretat
e bashkive kané mbledhur mé shumé té ar-
dhura né vitin 2018 né krahasim me 2017
duke filluar nga 10% né 79%. Shpenzimet e
geverisjies vendore né vitin 2018 v rritén me
7% krahasuar me vitin 2017.

Raporti i Vlerésimit pér Vitin 2018



5. REKOMANDIME

5 REKOMANDIME

Integrimi né BE &shté sfidues dhe kérkon
shumé pérpjekje nga administrata gendrore
dhe vendore. Né kété kuadér, raporti synon
té japé disa rekomandime lidhur me gjetjet
e raportit t& vlerésimit té vitit 2018. Kéto re-
komandime do ta ndihmojné pushtetin vendor
dhe até gendror gé té pérballen me sfidat
qé dalin nga procesi i integrimit evropian,
si dhe donatorét né ményré gé ata té pér-
caktojné pérparésité e fushave té pranisé
dhe ndihmés s& tyre né Shqipéri. Eshté koha
pér té rritur vetédijésimin e NJQV-ve pér
réndésiné e pushtetit vendore né procesin e
integrimit né BE né ményré qé té plotésohen
kriteret e anétarésimit, pér té cilat ka pérg-
jegjési pushteti vendor, né kuadér té funk-
sioneve t& pércaktuara né Ligjin 139/2015
“Pér vetéqeverisjen vendore”.

Raporti i Vlerésimit pér Vitin 2018

A.

KRITERET POLITIKE

REKOMANDIME PER DEMOKRACINE

Forcimi i kapaciteteve té pushtetit vendor -
trajnimet:

Realizmi i shpeshté i Vlerésimit t& Nev-
ojave pér Trajnim né ményré gé té
plotésohen nevojat dhe mungesat reale
té administratés pér trajnim.

Hartimi i kurrikulave specifike té trajnim-
it dhe i programeve té trajnimit t& pér-
shtatura me nevojat e administratés né
cdo nivel (niveli udhéheqés, drejtues dhe
specialist). Trajnimet duhet t& pérfshijné
edhe anétarét e Késhillave Bashkiaké,
vecanérisht né fillim t& mandatit t& ri
té Kryetarit 1€ Bashkisé dhe t& Késhillit
Bashkiak.

Trajnimet té mos jené vetém teorike, por
té jené edhe trajnime té drejtpérdrejta
né puné.

Zhvillimi i moduleve té trajnimit t& mésimit
elektronik si njé instrument efikas pér té
pérfshiré té gjithé administratén vendore.

Bashkité duhet té planifikojné fonde pér-
katése né Programin e tyre Buxhetor Af-
atmesém pér trajnimin e stafit né ményré
qé té rriten kapacitetet e tyre.

Donatorét dhe strukturat e tjera pér-
katése duhet té sigurojné buxhet té
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mjaftueshém pér realizimin e k étyre tra-
jnimeve.

Forcimi i sistemit meritokratik né admin(]

istratén vendore p érmes sa m & posht &
vijon:

o Forcimi i procedurave transparente
té rekrutimit dhe t & vler &simit t &
performancés s & punonj ésve ba -
zuar né indikatoré té caktuar.

o Forcimi i menaxhimit t & burimeve
njerézore p érmes trajnimeve dhe
manualeve t & m étejshme, ndihm és
sé vazhdueshme p &ér bashkit & q é
pérballen me véshtirési né zbatimin
e procedurave t
njerézore dhe p
pér bashkité qé ende nuk e kan &
asimiluar akoma pérdorimin e plat-
formés sé burimeve njerézore.

€ burimeve
érmes ndihm &s

Rritja e pérgjegjshmérisé sé pushtetit ven -
dor - mekanizmat e kérkesave/ankesave
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Bashkité dhe Nijésité Administrative duhet
t& mb &shteten né& konsolidimin e sistemit
1€ Zyrés me nig Ndalesé si ng mekanizém
i réndésishém qé regjistron ¢do kérkess/
ankesé dhe monitoron té gjithé ecuriné e
procedurés deri n & momentin kur k érke-
sat e gqytetaréve trajtohen si¢ duhet.
Bashkité duhet t & sigurojn & gjithash -

tu edhe mekanizma t & tier & p ér qytet -
arét n& ményré q é ata t é ken é forma
té ndryshme aksesi/komunikimit p &rt &
trajtuar shqet &simet e tyre (k  &rkesa/
ankesa). Kéto mekanizma duhet t & jené
té aksesueshém né ményré té pakufizuar
pér ¢do person q & duhet t & trajtoj& njé
ankesé.

Cdo mekaniz ém i krijuar duhet t é
monitorohet né ményré qé té pérmbushé
plotésisht pritshm &rité e qytetar éve né
drejtim t& trajtimit t& ankesave 1é tyre.
Eshté e r &ndésishme gjithashtu q &1t &
forcohet vullneti politik, pasi ai éshté
thelbé&sor p ér zbatimin e suksessh ém té
mekanizmit t& ankesave.

Pér t & pasur nj & llogaridh éniem é1t é
madhe, bashkit & duhet t & sigurojn & lin -
jat e llogaridhénies. Llogaridhénia verti-
kale — nga lart posht & midis institucione -
ve gendrore, llogaridh &nia horizontale
ndérmiet institucioneve t & tiera t & p érf-
shira si gjykatat, avokati i popullit, ag -
jencité anti-korrupsion, késhilli i njésisé sé
vetéqeverisjes vendore, etj., dhe lloga -
ridhénia nga posht & lart, duke siguruar
pérfshirjen e qytetar éve, mediave dhe
organizatave qytetare.
Gijithashtu bashkit & duhet t
mekanizmat e tyre t& kontrollit t& brend-
shém, n € m ényré q & t & rrisin nivelin e
llogaridhénies sé tyre.

é forcojn &

Rritja e transparencés sé pushtetit vendor

Bashkité duhet té forcojné aftésité e tyre
pért é p érdorur d égjesat publike dhe
pér té trajtuar mir & té gjitha rekomandi -
met p érkatése t & qytetar éve kur marrin
njé vendim. Bashkia duhet t & trajtojé tre
¢éshtje si mé poshté vijon:

o Sité sigurohet pjes émarrja e gjer &
e t & gjitha grupeve dhe pal éve té
interesuara né dégjesat publike?

o Sité informohen pjes émarrésit dhe
komuniteti i gjeré pér ¢éshtjet qé do
té diskutohen?



o Sité demonstrohet qé rekomandimet
e publikut trajtohen si¢ kérkohet?

Bashkité kané nevojé pér mbéshtetie pér
té gjetur ményra té suksesshme pér té
pérfshiré qytetarét né politik-bérje dhe
né formésimin e komuniteteve. Pérfshirja e
komunitetit né vendimmarrje duhet té jeté
njé proces me shpérndarje gjeografike
né ményré qé t'v jepet akses edhe qytet-
aréve gé jetojné né zona té largéta gé
edhe ata té ngrené zérin e tyre.

Rritja e bashké&punimit ndérmijet organi-
zatave vendore té shoqérisé civile dhe
bashkive me qéllim rritien e pjesémarrijes
sé qytetaréve dhe motivimin e tyre pér té
gené pjesé e vendimeve vendore.

Rekomandohet té forcohen mekanizmat
e monitorimit, té tillé si Késhilli Bashkiak,
strukturat e komunitetit dhe organizatat e
shoqérisé civile né ményré qé té sigurohet
trajtimi i t& gjitha rekomandimeve pér-
katése gjaté dégjesave publike.

Dégjesat publike duhet té kalojné népér
disa faza né ményré qé té jené té
efektshme, sepse meqgenése ky &éshté njé
mekanizém i kérkuar me ligj shumica e
bashkive e respektojné até zyrtarisht pa
marré parasysh kérkesat e komunitetit.
Kéto faza jané si mé poshté vijon:

1. Identifikimi i grupeve té ndryshme
t& shénjestéruara dhe problemet/
kérkesat e tyre;

2. Vlerésimi i kérkesave té paraqitu-
ra, me géllim harmonizimin e tyre
me strategjité afatmesme dhe
vizionin zhvillimor t& bashkive;

3. Pérzgjedhja e kérkesave /¢éshtjeve
qé duhet té trajtohen né dokumen-
tet e planifikimit t& bashkisg;

4, Pérfshirja e kérkesave té tyre né
planifikimin dhe dokumentet e zh-
villimit;

5. Monitorimi i zbatimit t& rekoman-
dimeve/kérkesave t& komunitetit.
Kjo fazé nénkupton krijimin e struk-
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turave monitoruese me pérfaqé-

sues t& grupeve té interesit dhe té

bashkive.
Pérve¢c dégjesave publike, né kuadrin e
transparencés dhe llogaridhénies, njé
nga instrumentet qé mund té pérdoren
nga bashkité &shté krijimi i njé baze té
dhénash té standardizuar dhe té uni-
fikuar qé mund té pérfshijé statistika té
ndryshme té réndésishme pér qytetarét
dhe pér té gjitha palét e interesuara dhe
publikimi i tyre né ményré periodike.

Zyra me njé ndalesé

Duke pasur parasysh réndésiné dhe
pérfitimet e zyrés me njé ndalesg, reko-
mandohet mbéshtetie dhe rritie e vazh-
dueshme e kapaciteteve vendore né
ményré qé té sigurohen shérbime efikase
dhe t& ndértohet besimi tek administrata
dhe qgytetarét, si dhe té konsolidohen pro-
cedurat e zyrés me njé ndalesé si prakti-

ka té pérditshme.

Eshté e réndésishme t&é konsolidohet zyra
me njé ndalesé si njé strukturé brenda
bashkive duke rishikuar strukturat e tyre
organizative dhe hartimin e rregulloreve
té brendshme duke pérshtatur procedurat
e zyrés me njé ndalesé si praktika té
brendshme.

Rishikimi i
(vecanérisht faza e protokollit, e cila
éshté njé fazé vendimtare qé do té le-
htésonte dixhitalizimin e shérbimeve dhe

shérbimeve administrative

do té sillte akses pa shkresa) me géllim le-
htésimin e tyre t& métejshém dhe rishikimin
e bazés sé tyre ligjore né ményré qgé té
konsolidohet aplikimi i tyre né sistemin e
zyrés me njé ndalesé.

Dhénia e ndihmés né infrastrukturén e pa-
jisieve pér té rritur efikasitetin e sistemit té
zyrés me njé ndalesé, sepse ka mungesé
té infrastrukturés né shumicén e NJQV-ve.

Rekomandohet té sigurohet funksionimi i
ploté i t& gjitha Njésive Administrative si
pika shérbimi t& zyrés me njé ndalesé dhe
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té rriten kapacitetet e tyre né lidhje me
asimilimin e sistemit dhe t& procedurave
té reja administrative pér t'i shérbyer mé
miré qytetaréve.

Standardizimi dhe unifikimi i procedurave
administrative pér ofrimin e shérbimeve
né nivel vendor. Ri-optimizimi i proceseve
té punés me géllim lehtésimin e tyre, re-
duktimi i burokracisé dhe rritja e efika-
sitetit t& ofrimit t& shérbimeve.

Rritjia e kapaciteteve té administratés
vendore né ményré qé té kuptohen ploté-
sisht funksionalitetet dhe operimi i zyrés
me njé ndalesé dhe t& pérdoret si¢ duhet:

O Punonjésit e sporteleve pritése pér
qytetarét, si pika e paré e kontak-
tit, duhet t& kené njé njohuri 1€ gjeré
pér té gjitha shérbimet vendore. Ata
duhet té pérmirésojné gjithashtu edhe
etikén dhe té kené njé komunikim té
géndrueshém dhe té vazhdueshém
me qytetarét pér t'u pérgjigjur mé
miré kérkesave té tyre.

o Punonjésit e zyrave mbéshtetése né
asimilimin e procedurave té reja ad-
ministrative dhe né lehtésimin e pér-
dorimit & sistemit.

Pasi té zbatohet sistemi i zyrés me njé
ndalesé, duhet té ekzistojé mundésia pér
té integruar shérbimet né nivel vendor
(modeli i Zyrés me njé Ndalesg) dhe shér-
bimet né nivelin kombétar (modeli ADI-
SA) né njé vend (zyré) pér t'v shérbyer
mé miré qytetaréve. Té gjitha shérbimet
do té jené lehtésisht t& aksesueshme nga
qytetarét, si dhe cilésia dhe standardi i
tyre do té rriten.

Rritja e kapaciteteve té bashkisé pér shqyrtimin
e raporteve té Avokatit té Popullit
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Esht¢ e nevojshme t&  forcohet
bashképunimi i Avokatit té& Popullit me
bashkité dhe té krijohen mekanizma
(detyrues) né ményré gé bashkité dhe

té gjitha institucionet e fjera publike
bi marrin parasysh kéto rekomandime
té réndésishme. Bashképunimi efikas
institucional lidhur me shkallén e zbatimit
té rekomandimeve &shté njé tregues i miré
i respektimit & parimeve té geverisjes sé
miré né nivel vendor.

Rekomandohet qé pérveg nivelit t& bash-
képunimit, Qeveria Shqiptare té
forcojé rolin monitorues té Parlamentit
Shqiptar pér té monitoruar sistematikisht
nivelin e zbatimit & rekomandimeve.

Bashkité duhet té rrisin kapacitetet e tyre
pér hartimin e pérgjigieve zyrtare né nivelin
e kérkuar drejtuar Institucionit t& Avokatit t&
Popullit.

Duhet t& ngrihet njé mekanizém raportimi
ose njé sistem i unifikuar né internet pér
té siguruar mbledhjen e informacionit té
sakté dhe t& detajuar nga bashkité.

.

Konsolidimi i shogérisé civile né nivelin vendor

Forcimi i shoqériné civile né nivelin ven-
dor né shumicén e bashkive pér rrit-
ur rolin e tyre mbikéqyrés pér njésité e
vetéqeverisies vendore, pér t& mbéshte-
tur, pér t& promovuar dhe pér té trajtuar
mé miré ¢éshtje t&€ ndryshme vendore pér
grupe té ndryshme, veganérisht né qytet-
et e vogla dhe té mesme ku OShC-té nuk
joné té pranishme.

Qeveria dhe donatorét duhet té inkurajo-
jné OSHC-té vendore pérmes projekteve
té ndryshme dhe instrumenteve financiare
né ményré gé ato té jené mé aktivé pér
sa i takon luaijties sé rolit té tyre dhe té
rrisin vetédijésimin e shoqérisé civile pér
fuqiné dhe ndikimin gé ajo ka né politikén
vendore.

Eshté e nevojshme t& gjenden mekanizma
gjithépérfshirés, 1& rritet besimi i
shoqérisé civile dhe aktivizimi i saj né
vendimmarrien vendore sé& bashku me
rritien e kapaciteteve té tyre né ményré qé
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Hu mundésohet atyre qé té komunikojné
shgetésimet e tyre dhe shgetésimet e
komunitetit né ményré efikase dhe té
besueshme.

REKOMANDIME PER SHTETIN E SE DREJTES

Hartimi i Planeve Vendore Kundér Kor-
rupsionit pér secilén bashki, si njé objektiv
i parashikuar né Strategjiné Ndérsektori-
ale kundér Korrupsionit 2015-2020 me
qéllim gé té identifikohen zonat specifike
qé jané subjekt i korrupsionit né bash-
ki, hartimi i kodit té sjelljes dhe rapor-
timi i korrupsionit jo vetém nga punon-
jésit e bashkisé, dhe sjellja e njé vizioni
pér luftimin e korrupsionit brenda bash-
kis&. Eshté e réndésishme t& angazhohen
bashkité népérmijet alokimit t& z&érave té
veganté buxhetoré pér zbatimin e kétyre
planeve né ményré qé té sigurohet efika-
siteti i tyre.

Rritja e kapaciteteve té bashkive pér har-
timin e planeve vendore kundér korrup-
sionit. Kapacitetet duhet t& rriten pérmes
trajnimeve pérkatése nga Ministria e Dre-
jtésisé.

Bashkité duhet t& ndértojné njé sistem pér
té raportuar, ndjekur dhe zgjidhur ras-
tet e korrupsionit. Ato duhet t& hartojné
gjithashtu edhe disa rregulla té brendshme
pér té ndjekur rreziget e korrupsionit né
nivelin vendor, si dhe té vendosin disa
sanksione pér shkeljet administrative pér
té zvogéluar rastet e korrupsionit.

Rritja e kapaciteteve administrative ven-
dore pérmes trajnimeve /seminareve pér
¢éshtjet anti-korrupsion dhe té legjisla-
cionit né fuqi.

OShC-té vendore duhet té rrisin rolin e
tyre né Iuftén kundér korrupsionit, té rri-
sin njohurité dhe té pérmirésojné kapac-
itetet e tyre né funksion t& monitorimit dhe
rritjes sé vetédijésimit t& komunitetit dhe
administratés vendore pér c¢éshtjet an-
ti-korrupsion.

Raporti i Vlerésimit pér Vitin 2018

5. REKOMANDIME

REKOMANDIME PER TE DREJTAT E NJERIUT

Shtimi i njohurive dhe rritja e vetédijes
pér standardet e té drejtave té njeriut
pér zyrtarét vendoré pérmes trajnimeve/
seminareve & ndryshme.

Rritja e bashk&punimit 1€ bashkive dhe

OShC-ve gé kané né fokus té drejtat e

njeriut.

Ngritja e gendrave t& banimit pér raste

urgjente dhe sigurimi i banesave sociale

pér individét né nevojé, duke siguruar té
drejtén e strehimit pér ¢do person.

Pér t& mundésuar zgjidhjen e tyre insti-

tucionale duke reflektuar pérgjegijésiné e

rritur t& qeverisé shqiptare duhet té traj-

tohen ¢éshtiet e méposhtme:

O Rritja e besimit t& qytetaréve né
sistemin e referimit pér mbrojtien e té
drejtave té njeriut, sepse megjithése
ekziston njé sistem i miré dhe funk-
sional, shpesh jané vérejtur pérgjigie
formale dhe shmangie nga kompe-
tencat institucionale.

o Ekziston nj€¢ numér i madh céshtjesh
me interes publik qé& pérfagésohen
para gjykatave vendase, Gjykatés
Kushtetuese dhe Gjykatés sé Strasbur-
gut, né lidhje me sa mé poshté vijon:
shkeljet e t& drejtave té njeriut pér ujé,
pér sigurimin e kujdesit t& duhur shén-
detésor, pér njé mjedis i pastér dhe té
shéndetshém, jo-diskriminimi dhe bara-
zia, e drejta e votés, e drejta pér té
mos iu nénshtruar torturave, trajtimeve
¢njerézore dhe degraduese, e drejta
e kompensimit né raste té fatkeqgésive
natyrore, e drejta pér informim, konsul-
time publike, efj.

o Shkelje e parimit té transparencés dhe
qeverisjes sé hapur pér shkak té nivelit
té zbatimit té ligjit pér njoftimin pub-
lik dhe konsultimin nga institucionet né
nivel gendror dhe vendor, duke mos
respektuar kérkesat pér afatet dhe
procedurat e konsultimit publik. Kjo do
té thoté gé institucionet publike kané
ende puné pér té béré pér té zbatuar
té gjitha kérkesat e ligjit.
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B.

KRITERET EKONOMIKE

REKOMANDIME PER EKZISTENCEN E NJE
EKONOMIE FUNKSIONALE TREGU
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Roli i bashkive né& zhvillimin ekonomik
duhet t& mbéshtetet jo vetém nga Planet e
Pérgjithshme Vendore, té cilat pérgendro-
hen krpoisht tek planifikimi dhe rregullimi.
Sigurimi i jetueshmérisé sé njé zone duke
rregulluar se ku, kur dhe si mund té zhvil-
lohen aktivitetet e biznesit; por edhe nga
Planet Sektoriale Vendore, né ményré qé
té mbéshtesin zhvillimin e ekonomisé ven-
dore dhe bazén e saj té biznesit pérmes
programeve dhe shérbimeve gé ndihmo-
iné firmat t& punojné mé miré dhe lehtéso-
jné investimet né zonén vendore. Ekziston
njé nevojé e madhe pér ndihmé né lidhje
me hartimin e planeve té tilla qé& shkon
pértej planifikimit té territorit, por qé in-
tegron zhvillimin ekonomik me sektoré té
tierg, si¢ joné industria, ndérmarrjet, bu-
jgésia dhe agro-pérpunimi, turizmi, etj.,
brenda njé territori.

Bashkité duhet té krijojné njé axhendé
té zhvillimit té turizmit, pasi kjo indus-
tri &shté njé nga disa strategjité aktuale
té€ mundshme pér zhvillimin ekonomik,
vecanérisht né zonat rurale. Turizmi mund
té konsiderohet gjithashtu edhe si njé
mundési pér zhvillimin vendor 1€ njé zone,
qofté vetém, qofté si plotésues i aktivi-
teteve té tiera ekonomike.

Té gjitha bashkité duhet té hartojné Plan-
et e Zhvillimit t& Turizmit me orientime
dhe masa té qarta, té€ mbéshtetura nga
veprime afatshkurtra dhe afatmesme, me
qéllim trajtimin e sfidave té spikatura, si
dhe té udhézojné dhe koordinojné zhvil-
limin e géndrueshém té turizmit nisur nga
kéndvéshtrimi i planifikimit t& pérdorimit
té tokés brenda njé zone.

Bashkité duhet té gjejné instrumente pér
té inkurajuar biznesit e reja té llojit start-
up, nismat vendore dhe inkubatorét e biz-
nesit. Bashkité duhet té pérdorin gjithashtu
edhe fondin social pér té integruar grupet
né nevojé dhe pér t'i pérfshiré ato né nis-
mat e zhvillimit vendor. Fondi social &shté
njé mekanizém i ri financiar qé siguron
shérbimet sociale né secilén bashki.

Bashkité duhet té gjejné mekanizma ven-
doré pér té forcuar lidhjen e sektorit té
biznesit vendor me ké&shillin bashkiak pér
¢éshtje biznesi, si dhe me aktorét e tjieré
krpooré.

Bashkité duhet t& krijojné njé mjedis bizne-
si mé mbéshtetés dhe konkurrues pérmes
udhéheqjes dhe hartimit té politikave. Ato
duhet té& promovojné gjithashtu edhe nis-
ma 1& ndryshme pro-biznesit.

Investimi né infrastrukturén bazé gé do té
ulé koston e biznesit dhe do té rrisé le-
htésiné e té bérit biznes.

P&rmirésimi i shérbimeve vendore pér ko-
munitetin e biznesit duke lehtésuar pro-
cedurat administrative pérmes sistemit té
zyrés me njé ndalesé.

Bashkité qg& kané monumente dhe
pika té trashégimisé kulturore duhet t&
mbéshteten pér té realizuar vleré&simin e
monumenteve té trashégimisé kulturore
népérmijet vlerésimit té situatés né secil-
in prej vendeve té trashégimisé kulturore
pér sa i pérket lehtésive qé i shérbejné
nevojave dhe shérbime té furistéve né
ményré qé té thithin mé shumé turisté dhe
t'u mundésojné atyre ofrimin e shérbimeve
cilésore;
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C.

AFTESIA PER TE MARRE PERSIPER
DETYRIMET E ANETARESIMIT

Rekomandime té pérgjithshme né lidhje me
procesin e integrimit né BE:

Mbéshtetja e NJQV-té pér té rritur kapac-
itetet e tyre né ményré qé ato té pérfitojné
nga fondet e BE-s&, vegcanérisht bashkité e
mesme dhe t€ vogla, me ané té trajnimeve
dhe mbéshtetjes gjaté gjithé ciklit t& pro-
jekteve té financuara nga BE-ja.

Vlerésimi i performancés sé bashkive né
kuadrin e procesit té integrimit evropian.
Rritia e kapaciteteve té Njésive t&é reja té
Integrimit Evropian dhe mbéshtetja e tyre
pér té realizuar né ményré efikase fushatén
e shpérndarijes sé informacionit pér proces-
in e integrimit né BE né nivelin vendor (si
pér administratén vendore ashtu edhe pér
qytetarét) né ményré qé té rrisin njohurité
dhe vetédijésimin pér pérgjegijésité né kété
proces.

REKOMANDIME PER BUJQESINE
DHE ZHVILLIMIN RURAL

Pérshpeijtimi i transferimit té té gjitha funk-
sioneve dhe kompetencave nga ish Dre-
jtorité Bujgésore tek strukturat e krijuara
pér sektorin e bujgésisé né bashki, sipas
ligjit t& vetéqeverisjes vendore.

Forcimi i strukturave té sektorit 1€ bujgésisé
né bashki dhe organizimi i tyre me special-
isté té arsimit pérkatés té késaj fushe.
Rritja e aksesit né informacionin gqé bash-
kia duhet té sigurojé né lidhje me sektorin
bujgésor duke pérdorur mjete informacioni
pér té gjitha kategorité e popullsisé sé an-
gazhuar né kété sektor.

Pérdorimi i njé sistemi informimi pér infor-
macionin bujgésor dhe zyrat késhilluese bu-
jgésore pér fermerét. Krijimi i njé baze té
dhénash pér sektorin bujgésor jo vetém qé
do té ndihmonte bashkité pé&r monitorimin
e sektorit, por do t& pasqyronte gjithash-
tu edhe mé qarté situatén duke mundésuar
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parashikime dhe strategji té vlefshme pér
gjetien dhe orientimin e tregjeve né favor
té fermeréve dhe grupeve té interesit.
Bashkité fqinje duhet té koordinohen né
funksion té zbatimit dhe mirémbaijties sé
infrastrukturés bujgésore duke siguruar ko-
herencé dhe pérparési té ndérhyrjeve né
infrastrukturé sipas ndikimeve qé ata do té
kené né territorin e dy ose mé shumé bash-
kive.

Rritia e kapaciteteve né lidhje me admin-
istrimin e skemave financiare té granteve
pérmes kryerjes sé& trajnimeve /seminareve
pér specialistét e sektorit t& bujgésisé né
bashki.

Bashkité duhet té informojné rregullisht té
gjithé fermerét dhe grupet e interesit pér
skemat e financimit t& granteve, duke sigu-
ruar akses t& barabarté pér té gjithé palét
e interesuara, sé bashku me koordinimin me
geveriné gendrore né ményré qé atyre t'v
ofrohet ndihmé dhe mbéshtetje pér té apli-
kuar me sukses né skemat e granteve.
Vetédijésimi i fermeréve, grupeve té inter-
esit dhe shoqatave gé punojné né sektorin
e bujgésisé me géllim qé té jené mé ak-
tiv dhe t&€ marrin pjesé né vendimmarrjen
bashkiake.

Hartimi i kritereve pér decentralizimin asi-
metrik t& ¢éshtjeve t& ndryshme né interes
té qeverisé qgendrore né lidhje me bu-
jgésiné dhe zhvillimin rural né ményré qgé
ky funksion té realizohet mé miré.

REKOMANDIME PER SIGURINE USHQIMORE,
POLITIKAT VETERINARE DHE FITOSANITARE

Bashkité duhet t& ndérmarrin fushata pér
té rritur vetédijésimin dhe pér t'i orientuar
konsumatorét drejt tregjeve té monitoruara
dhe té& licencuara.

Identifikimi i tregjeve joformale, forcimi i
kontrolleve nga strukturat bashkiake dhe
koordinimi me strukturat shtetérore pér-
katése si¢c &shté policia e shtetit pér kéto
tregje informale me géllim pérmirésimin e
kushteve té tregtimit, promovimit t& konkur-
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rencés sé ndershme dhe té kontributit né
procesin e zhvillimit ekonomik vendor.
Krijimi i sa mé& shumé mundésive pér treg-
tarét, pér shembull, krijimi i tregjeve té
|évizshme dhe té pérkohshme ose ditore, ku
tregtarét mund té shesin produktet e tyre
sipas njé kalendari té caktuar dhe zonave
té veganta. Kjo do 1& jeté nj€ mundési mé e
madhe pér tregtarét né ményré gé ata té
shesin produktet e tyre dhe njé mundési qé
blerésit t& kené mé shumé akses né tregje.
Kjo mund té kontribuojé gjithashtu edhe né
uljen e evazionit tatimor dhe né rritjen e té
ardhurave té bashkisé.

Organizimi i trajnimeve/seminareve nga
eksperté té késaj fushe me qéllim rritjen
e njohurive té inspektoréve bashkiak pér
kontrollin e ushqimit.

Bashkité duhet té identifikojné (pérmes
ndérmarrijes sé njé studimi t& p&rshtatshém)
kapacitetet e prodhimit (bizneset) qé ve-
projné né territorin e tyre né ményré gé té
mbé&shtesin iniciativén gendrore té geverisé
shqiptare pér lehtésimin e import-eksportit.
Bizneset shqiptare kané déshmuar domos-
doshmériné e nénshkrimit t& marréveshjeve
bilaterale me vendet e rajonit pér unifikim-
in dypalésh té certifikatave bujgésore pér
produkte t& ndryshme. Sigurisht, kjo poli-
tiké duhet t& ndérmerret nga institucionet
gendrore, por do té reflektohet né forcimin
e kompetencave té kontrollit t& bashkive.
Hartimi i kritereve pér decentralizimin asi-
metrik t&é ¢éshtjeve t€ ndryshme né interes
té geverisé gendrore né lidhje me siguriné
ushgimore, politikat veterinare dhe fitosan-
itare né ményré qé ky funksion té realizo-
het mé miré.

REKOMANDIME PER POLITIKEN
E TRANSPORTIT
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Pércaktimi i akseve rrugore me pérparé-
si sipas pérfitimeve qé u sjellin qytetaréve
dhe ndérhyrja né rehabilitimin ose ndér-
timin e kétyre segmenteve rrugoré.

Bashkité duhet t& promovoijné konkurrencén
midis operatoréve té transportit, duke pro-
movuar késhtu arritjen e standardeve mé té

larta 1é cilésisé sé transportit publik.
Zbatimi i ndéshkimeve té rrepta pér shkel-
jet administrative qé mund té kryhen nga
operatorét e linjave té transportit.

Eshté e réndésishme qé& ministria
pérgjegjése pér transportin t& ndérmarré
iniciativé pér vendosjen e disa standardeve
pér pérgatitien e hartave té transportit
urban né té njéjtin format né secilén bashki.
Inkurajimi i bashkive qé té publikojné oraret
e autobuséve né ¢do stacion autobusi dhe
hartén e transportit né ményré gé té rrisin
informimin e qytetaréve dhe té ndikojné né
cilésiné e shoqérive private té transportit
urban.

Ndértimi i stacioneve multimodale si¢ para-
shikohet né Planet e Pérgjithshme Vendore
té aprovuara nga secila bashki.

Hartimi i kritereve té decentralizimit asi-
metrik 1€ politikave té transportit né interes
té geverisé gendrore pér ta realizuar mé
miré kété funksion.

REKOMANDIME PER ENERGJINE

Bashkité duhet té ndérmarrin fushata infor-
muese pér qytetarét né lidhje me efikasite-
tin e energjisé duke rritur vetédijesimin dhe
duke inkurajuar miratimin e modeleve mé
efikase té konsumit té energjisé.

Zbatimi i kredive té buta dhe skemave té
tiera financiare pér té ndihmuar qytet-
arét qé té ndérhyjné né shtépité e tyre né
ményré qé té rritet efikasiteti i energjisé.
Zbatimi i politikave fiskale pér subjektet
private q& marrin pérsipér kostot e tyre té
ndérhyrjes pér té rritur efikasitetin e energ-
jisé dhe pérdorimin e burimeve alternative
té energjisé.

Hartimi i kritereve té decentralizimit asi-
metrik t& ¢éshtjeve t& ndryshme qé lidhen
me energjiné né interes té qeverisé gen-
drore.

REKOMANDIME PER TAKSAT

Identifikimi i dobésive té sistemit tatimor
dhe identifikimi i mundésive pér pérmiré-
sim.
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Forcimi, pérmirésimi dhe qartésimi i admin-
istrimit dhe i politikave vendore pér té ar-
dhurat tatimore.

Identifikimi i mekanizmave se si té pro-
movohen sisteme dhe administrata tati-
more té efektshme, efikase dhe legjitime t&é
geverisjes vendore.

Rritjia e autonomisé fiskale té qeverisjes
vendore, gqé do té thoté mé shumé autonomi
pér njésité e vetégeverisjes vendore lidhur
me mbledhjen e t& ardhurave nga burimet
e tyre. Aftésia e njésive té vetégeverisjes
vendore pér té mbledhur t€ ardhura nga
burimet e veta vendore pérmes taksave
siguron llogaridhénie té shtuar ndaj qytet-
aréve.

Rritia e t& ardhurave t&€ NJQV-ve duhet té
pérgendrohet né katér taksa té fuqgishme
dhe efikase me bazé té gjeré:

o Té ardhurat personale, t& vlerésuara
mbi njé bazé mé gjithépérfshirése;

o Té ardhurat nga biznesi, t& plan-
ifilkuara pér té mbéshtetur rritien
ekonomike;

o Qiraté e burimeve natyrore dhe té
tokés; dhe

o Konsumi privat.

Pushteti vendor duhet t& jeté mé transpar-

ent pér té treguar nése taksat vendore po

pérdoren apo jo pér té financuar shpen-
zimet qé i pérgjigjen nevojave dhe pref-
erencave té qytetaréve.

Rishikimi dhe ri-pércaktimi i kuadrit ligjor

pér taksat dhe tarifat vendore, vecanér-

isht pér taksén e pasurisg, taksén e tokés

urbane, taksén e bazuar né vlerén e

ndértesave, etj.

Rritjia graduale e pérqgindjes sé& PBB-

sé& pér transfertén e pakushtézuar qé i

shpérndahet NJQV-té nga pushteti gen-

dror si nevojé pér té rritur financimin e

pushtetit vendor.

Rishikimi i alokimit t& transfertés sé

kushtézuar nga buxheti i shtetit pér té rrit-

ur efikasitetin dhe financimin e projekteve
strategjike vendore.

Qeveria duhet té krijojé mjete mé trans-

parente pér té trajtuar ideté e komunite-

tit né lidhje me sistemin e taksave duke
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shtriré faqet e internetit dhe duke zhvillu-
ar mé tej pérdorimin e fij.

REKOMANDIME PER POLITIKAT
SOCIALE DHE PUNESIMIN

Stafi dhe trajnimet

Bashkité duhet té sigurojné njé staf té
mjaftueshém sipas legjislacionit né fuqi
pér té pérmbushur té gjitha nevojat e
grupeve né nevojé dhe duhet té rrisin
kapacitetet e tyre pérmes trajnimeve té
vazhdueshme pér problemet e grupeve té
ndryshme té shénjestéruara né ményré qé
té ofrojné shérbime sociale me cilési dhe
efikasitet.

Punonijésit e NJMF-ve (Njésité e Mbro-
jties sé Fémijéve) né secilén bashki duhet
té jené té specializuar dhe té kené ar-
simim dhe pérgatitie t& miré pér trajtimin
e fémijéve dhe familjeve (punonjés social
ose psikolog) dhe duhet 1€ trajnohen pér
ndjekjen e rasteve specifike si dhe pér
sistemin e referimit.

Planet sociale

Rishikimi i planeve té para sociale ven-
dore me qgéllim harmonizimin e planeve
sociale me kuadrin ligjor dhe me strateg-
jité kombétare t& aprovuara.

Identifikimi dhe vleré&simi i nevojave reale
pér secilin grup 1€ margjinalizuar dhe
pérfshirja e té gjithé kétyre grupeve né
planet sociale me géllim gqé ato & harto-
hen né ményré realiste. Bashkité duhet t&
marrin parasysh edhe trajtimin e proble-
meve /nevojave té territoreve té tyre ru-
rale né planet sociale.

Rishikimi i planeve sociale gjaté fazave
té zbatimit 1€ tyre, pasi planet sociale gé
kané objektiva afatgjata duhet té jené té
matshme dhe té arritshme, ndérkohé qé
ato duhet t& zbérthehen né aktivitete dhe
programe dhe té pérgendrohen né efika-
sitetin e shérbimeve.

Shérbimet sociale

Bashkité duhet t'i japin pérparési edhe
mundésisé sé forcimit t& kompetencave so-
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ciale té Njésive Administrative si njésia mé
e afért me komunitetin. Gjithashtu, njésia
administrative duhet t& keté njé shpérn-
darje té shérbimeve sociale né té gjitha
territoret, si né ato rurale ashtu edhe né
ato urbane.

Mbéshtetja e bashkive pér krijimin e shér-
bimeve té drejtpérdrejta né ményré qé
grupet e ndryshme né nevojé té marrin
shérbimet sociale t& mira dhe cilésore.
Gijithashtu, &shté e nevojshme té pércak-
tohen standardet e shérbimit dhe kostot
pér njési.

Krijimi i njé baze t& dhénash pér indika-
toré t& ndryshém né lidhje me shérbimet
sociale pér grupe té& ndryshme vulnera-
bél, si dhe krijimi i njé baze t& dhénash
pér té gjitha rastet e referimit né ményré
qé t& menaxhohen me efikasitet & dhénat
vendore dhe té trajtohen politikat e duhu-
ra. Eshté e réndésishme té vlerésohen
treguesit pérkatés pér té gené pijesé e
bazés sé t&é dhénave.

Eshté gjithashtu e réndésishme té rritet
cilésia dhe efikasiteti i shérbimeve sociale
dhe té forcohet sistemi i referimit dhe i
menaxhimit t& rasteve.

Ngritja e strehézave pér menaxhimin e
rasteve t& dhunés né familje, rasteve té
abuzimit t& fémijéve ose viktimave té
mundshme t& trafikimit né secilén bashki.
Pérmirésimi i infrastrukturés ekzistuese si
dhe ndértimi i infrastrukturés pér person-
at me aftési té kufizuara gé do té lehtéso-
ié lévizjen dhe kushtet e tyre té jetesés.
Financimi dhe krijimi i gendrave komuni-
tare pér té gjitha grupet vulnerabél né
secilén bashki me qgéllimin e marrjes sé
shérbimeve.

Mbrojtia e fémijéve
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P&rmirésimi i sistemit t& monitorimit dhe
pérmirésimi i shérbimeve publike, shérbi-
meve ligjore dhe psikologjike pé&r mbroijt-
jen e fémijéve.

Krijimi i njé gendre té specializuar pér of-
rimin e shérbimeve pér fémijét qé kané
pérjetuar dhuné fizike, psikologjike dhe
seksuale, dhe fémijéve qé jané 1éné pas

dore.

Sigurimi i programeve dhe i politikave t&é
reja pér punésimin e prindérve, fémijét e
té ciléve kané probleme t& ndryshme (né
ményré qé ata té punojné dhe té kujdesen
pér fémijét e tyre).

Ndérgjegjésimi dhe mobilizimi i insti-
tucioneve publike dhe jopublike né nivel
gendror dhe vendor pér t& mbrojtur fémi-
jét nga té gjitha format e dhunés.

Rritja i kapaciteteve té strukturave té
mbrojties s& fémijéve né nivel vendor né
lidhje me zbatimin e legjislacionit, proce-
durat e mbrojtjes sé fémijéve, identifikimin
proaktiv dhe bashképunimin ndér-sektori-
al.

Sigurimi dhe ofrimi i shérbimit t& ndé-
rhyries dhe té pritjes pér té ndihmuar
fémijét 24 oré né dité nga té gjitha bash-
kité né nivel kombétar.

Krijimi i  grupeve  ndér-sektoriale
(shumé-disiplinore) pér té ofruar shérbime
pér fémijé né secilén bashki dhe njési ad-
ministrative.

Krijimi i grupeve t& punés (nga punonijésit
e institucioneve ose té organizatave ven-
dore) pér té identifikuar fémijét né situaté
rruge né té gjithé vendin.

Monitorimi dhe kontrolli i mediave qé
publikojné raste qé& kané té bé&jné me
céshtjet e fémijéve (pér té ruajtur parimin
e konfidencialitetit dhe pér t& shmangur
ri-viktimizimin e fémijés).

Punésimi

Pushteti gendror dhe ai vendor duhet té
sigurojné nxitjen e mundésive aktuale té
punésimit pérmes politikave té efektshme
té tregut t€ punés.

Rritjia e kapaciteteve dhe pércaktimi i
programeve té kualifikimit né institucionet
e arsimit profesional sipas nevojave té
tregut vendor & punés.

Ndértimi dhe forcimi i bashképunimit me
bizneset pér t& mbéshtetur me eksper-
tizén e tyre njerézit e papuné né ményré
qé ata té jené mé té kualifikuar dhe té
krijojné shanse punésimi si dhe té rrisin
mundésiné e punésimit t& grupeve né nev-
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ojé.

Nxitja e ndérmarrjeve sociale si njé¢ me-
kanizém qé siguron mbrojtjen dhe pérf-
shirjen sociale té grupeve vulnerabél
pérmes ofrimit 1& mundésive pér punésim
dhe integrimin ekonomik dhe shoqéror té
grupeve né nevojé duke promovuar fry-
mén e pérgjegjésisé, solidaritetit dhe té
kohezionit né komunitet.

Pérve¢ promovimit t& kétyre ndérmarr-
jeve, bashkité duhet t& mbéshtesin dhe
zbatojné politikat e zhvillimit t& ndér-
marrjeve shoqgérore sipas legjislacionit né
fuqi.

REKOMANDIME PER SISTEMIN GJYQESOR DHE TE
DREJTAT THEMELORE

Té gjitha bashkité duhet t& sigurojné njé
staf té trajnuar dhe kompetent né ményré
qé té kené njé njési efikase t& mbrojtjies
sé fémijéve sipas parimit t& mbrojtjes sé
interesit mé t& miré té fémijés.

Koordinim mé i miré ndérmjet NJMF-
sé (Njésia pér Mbrojtien e Fémijés) dhe
grupeve té shérbimeve psiko-sociale né
shkolla (pér té reduktuar bullizmin, diskri-
minimin, etj).

Pavarésisht miratimit t& Planit t& Veprim-
it pér Personat me Aftési t& Kufizuara
2016 - 2020, rekomandohet pérafrimi i
legjislacionit t& brendshém me Konventén
e Kombeve té Bashkuara pér té Dre-
jtat e Personave me Aftési té Kufizuara,
vecanérisht né lidhje me zotésingé juri-
dike pér realizimin e veprimeve ligjore.
Giithashtu, Ofruesit e Shérbimit t& Me-
diave Audiovizive (kombétare dhe ven-
dore) duhet té béjné progres pér sa i
pérket garantimit t&é pérdorimit té gjuhés
sé shenjave pér personat me aftési té ku-
fizuara té dégjimit né pérputhje me dety-
rimin e parashikuar né Ligjin Nr. 97/2013
“Pér mediat audiovizive né Republikén e
Shqipérisé”.

Eshté e nevojshme t& merret parasysh
miratimi i ligjit t& ri pér mbrojtien e
mikoriteteve i hartuar né pérputhje
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me Konventén Kuadér té Késhillit té
Evropés pér Mbrojtien e Minoriteteve,
ndérkohé& qgé tani joné t& nevojshme dhe
masa konkrete dhe efikase né ményré
té veganté pér anétarét e komuniteteve
rome dhe egjiptiane.

Ekziston nevoja pér iniciativa t& métejshme
né funksion té vetédijésimit t& publikut dhe
té zbatimit t& parimit t& pavarésisé dhe
konfidencialitetit né lidhje me té drejtat e
personave lezbikg&, homoseksual, biseksu-
al, transgjinor dhe interseks ose “herma-
frodité” (LGBTI) si dhe té drejtat e per-
sonave me HIV/AIDS, pasi stigmatizimi i
kétij komuniteti &shté i larté dhe pranimi
i tyre né shoqéri vazhdon té mbetet né
nivele té uléta.

Rritja e mbrojties sé viktimave té dhunés
né familje pérmes funksionimit t& miré té
sistemit t& referimit. Eshté e réndésishme
té sigurohet pjesémarrja e kreréve té in-
stitucioneve vendore né takimet bashkiake
pér politikat e menaxhimit t& dhunés né
familje.

Bashkité duhet té punojné edhe me komu-
nitetin, veganérisht né zonat rurale duke
rritur vetédijésimin pér rastet e dhunés
né familje, pasi shumé raste t& dhunés né
zonat rurale né Njésité Administrative nuk
raportohen.

Sigurimi i ndihmés pér rastet e identifi-
kuara té grave qé jané viktima té dhunés
né familje si e drejté e tyre, sepse shumé
bashki nuk e realizojné kété té drejté.
Rritjia e numrit té bashkive qé& caktojné
buxhet t& dedikuar pér mbrojtien e fémi-
iéve, si dhe e bashkive qé kané njé bux-
het/PBA me ndjeshméri gjinore.
P&rmirésimi i raportimit dhe bashképun-
imit ndérmjet bashkive dhe Komisionerit
pér Mbrojtjen nga Diskriminimi.
Organizimi i fushatave vetédijésuese (né
zonat urbane dhe rurale) pér mbrojtien
nga ¢do formé diskriminimi, pér ¢éshtje té
barazisé gjinore, pér mbrojtien e komu-
niteteve rome dhe egjiptiane, si dhe pér
njohjen e té drejtave t& minoriteteve dhe
té drejtave té njeriut.

Pérmirésimi i infrastrukturés rrugore né
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REKOMANDIME PER DREJTESINE, LIRINE DHE SIG-

URINE
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ményré qgé té lehtésohet aksesi i PAK (Per-
sonat me Aftési t& Kufizuara), si dhe i in-
frastrukturés shkollore qé pérmbush stan-
dardet pér fémijét me aftési té kufizuara.
Krijimi i shérbimeve fleksibile dhe lehté-
sisht t& arritshme pér komunitetet rome
dhe egjiptiane pér t& ndértuar njé sistem
besimi dhe sigurie pér integrimin e tyre
né shoqgéri (t& kené akses pa pengesa
né shérbimet sociale, né shérbimin shén-
detésor, t& nxitet arsimi i t& rinjve romé
dhe egjiptiané dhe té sigurohet dhe té
mbéshtetet punésimi dhe promovimi i
modeleve pozitive).

Rritja e kapaciteteve té Késhillave Ven-
dore té Sigurisé Publike pér té funksio-
nuar miré dhe pér té pasur njé ndikim
real né siguriné e bashkisé duke pérfshiré
pérfagésues té institucioneve vendore qé
merren direkt me ¢éshtje té sigurisé dhe
pérfagésues nga organizatat e shogérisé
civile, komunitetet fetare, komuniteti i biz-
nesit, shkollat, etj.

Vendosja e njé bashképunimi té géndrue-
shém midis té gjithé aktoréve vendorg,
pérfshiré shoqériné civile, policing, shérbi-
met sociale, etj., pér té identifikuar sfidat
e komunitetit vendor pér sa i pérket sig-
urisé personale dhe pér té rritur siguriné
publike.

Rritja e nivelit t& ekspertizés né kété fushé
brenda bashkisé.

Identifikimi i faktoréve gqé mund té kené
njé efekt ndikues né arritiet e pushtetit
vendor né luftén kundér krimit.

Bashkité duhet té rrisin dhe forcojné integ-
ritetin e administratés publike (transpar-
enca dhe deklaratat e pasurive).

Hartimi, zbatimi dhe monitorimi i nismave
ligjore pér parandalimin dhe reduktimin e
korrupsionit né té gjitha nivelet, si dhe rrit-
ja e vetédijésimit se si t& shmangen format
e korrupsionit, dhe, nga ana tjetér, rritja e
vetédijésimit pér shtimin e denoncimeve té

veprimeve korruptive nga té gjithé.

REKOMANDIME PER ARSIMIN DHE KULTUREN

Arsimi:
[ ]

P&érmirésimi i kopshteve dhe i aksesit né
arsimin parashkollor né zonat rurale.
Eshté e réndésishme té sigurohet infras-
truktura e nevojshme dhe aksesi né zona
té thella pa arsim parashkollor, né ményré
qé té pérmirésohen mundésité e arsimimit
té té gjithé fémijéve brenda territorit té
bashkisé.

Pérmirésimi i infrastrukturés sé shkollave
duke planifikuar dhe akorduar mé shumé
buxhet pér kété qéllim.

Hartimi i politikave pér barazimin e
mundésive arsimore pér fémijét qé jané
pjesé e grupeve vulnerabél.

Krijimi i njé sistemi arsimor té sigurimit &
cilésisé (standardet, vlerésimi i brend-
shém, etj.).

Bashkité duhet t& ndérmarrin nisma pér
té rritur vetédijésimin shoqgéror né lidhje
me réndésiné e arsimit 1& hershém pérmes
mjeteve té ndryshme té shpé&rndaries.
Gjetja e mekanizmave vendoré pér té
ndértuar me sukses kanale komunikimi
ndérmijet prindérve, mésuesve dhe bash-
kis€ né ményré qé té rriten njohurité dhe
vetédijésimi pér arsimin, si dhe ngritja e
z&rit pér shqetésime té ndryshme.
Zhvillimi i njé sistemi vendor (veprime
konkrete) pér pérfshirjen sociale t& fémi-
jéve té pafavorizuar.

Pérmirésimi i sistemit t& monitorimit pér
rastet e braktisjes sé shkollés, pasi té
dhénat zyrtare nuk korrespondojné me
situatén reale né shkolla.

Pérmirésimi i infrastrukturés sé shkollave,
pajisia me laboratorét e mésimdhénies,
arritja e standardit pér numrin e fémijéve
né klasé, krijimi i shkollave migésore pér
fémijg, prindér dhe komunitet.

Krijimi i gendrave rinore pér té rinjté, t&é
cilét nuk kané pothuaijse asnjé ambient ar-
gétimi né qytetet e vogla.

Ndértimi i bibliotekave/ose bérja funk-
sionale e atyre ekzistuese, ndértimi i fush-
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ave té sportit.

Kultura:

Bashkité duhet té hartojné Strategjité
Kulturore Vendore qé ofrojné politika té
nevojshme pér mbéshtetien dhe forcimin e
strukturave pérgjegjése pé&r menaxhimin
e trashégimisé kulturore, me qéllim zhvil-
limin, promovimin dhe konservimin e buri-
meve té trashégimisé kulturore né nivelin
vendor.

Kéto dokumente strategjiké duhet té
parashikohen né programet buxhetore
afatmesme né ményré qé té zbatohen né
ményré té efektshme.

REKOMANDIME PER MJEDISIN DHE NDRYSHIMET
KLIMATIKE

Mbulimi i territorit bashkiak me stacione
monitorimi t& ujit, ajrit, tokés ose burimeve
té tjera 1€ ndotjes s& mijedisit si akustiké,
frekuenca telekomunikimi, radioaktivitet,
etj.

Interpretimi i indikatoréve nga eksperté
pérkatés dhe publikimi i rregullt i té
dhénave pér informimin e qytetaréve pér
situatén mjedisore né territorin ku ata je-
tojné.

Bashkia duhet té botojé njé raport vijetor
me té dhéna t& monitorimit t& mjedisit q&
jané gjithépérfshirése dhe késhilluese pér
qytetarét.

Pérdorimi mé i miré i fondeve pér me-
naxhimin e integruar 1€ mbetjeve urbane,
pasi organet e vetéqgeverisies vendore
vazhdojné té pérballen me fonde té pam-
jaftueshme dhe né disa raste jané identi-
fikuar disa shkelije duke shkaktuar ndotje
té konsiderueshme té hapésirés publike,
veganérisht né shtretérit e lumenijve.

Hartimi i kritereve 1€ decentralizimit asi-
metrik 1€ ¢éshtjeve t& ndryshme né interes
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té geverisé gendrore né lidhje me mijedi-
sin dhe ndryshimin e klimés né ményré gé
ky funksion té realizohet mé miré.

Forcimi i bashképunimit midis bashkisé
dhe qytetaréve pér t'i pérfshiré ata né
aksione pér mbrojtien e mjedisit, si dhe né
veprime gé synojné monitorimin dhe ndik-
imin e ndotjes sé& mjedisit nga operatorét
ekonomiké, dhe ushtrimi i presionit mbi ta
pér 1€ ndérmarré masa pér t& shmangur
ndotjen.

REKOMANDIME PER KONTROLLIN FINANCIAR

Rritia e kapaciteteve vendore pér ad-
ministrimin efikas té taksave dhe tarifave
vendore.

Vlerésimi i aftésisé sé& administratave
vendore pér té arritur potencialin e tyre
duke identifikuar kufizimet kryesore té
kapacitetit t& mbledhjes s& taksave té
vetégeverisjes vendore.

Nxitja e mbledhjes mé té madhe té té
ardhurave duke rritur kapacitetin vendor
pér té mbledhur sa mé shumé té ardhu-
ra vendore, pér té analizuar potencialin
e tyre dhe pér té zbatuar njé menaxhim
té efektshém té té ardhurave vendore.
Kapaciteti pér t& mbledhur té ardhurat e
mundshme ndikon drejtpérdreijt né ofrimin
e shérbimeve qytetare dhe né realizimin
e investimeve.

Hartimi dhe zbatimi i njé sistemi & inte-
gruar té standardizuar né secilén bashki
pér sistemin e taksave dhe tarifave ven-
dore. Sistemi i unifikuar jo vetém gé do
té standardizojé ményrén e mbaijtjes sé té
dhénave pér detyrimet vendore, por do té
prodhojé t& dhéna té sakta dhe né kohé
reale, duke ndihmuar né kété ményré né
rritien e performancés sé mbledhjes sé té
ardhurave dhe duke kontribuar né kon-
trollin e brendshém me géllim menaxhimin
efikas dhe modern té taksave vendore.
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Ky sistem do t& ndihmojé gjithashtu edhe
né rritien e performancés sé sistemit té
zyrés me njé ndalesé, pasi njé nga karak-
teristikat kryesore té kétij sistemi &shté
integrimi me sistemin e taksave vendore
pér té kontrolluar né kohé reale nése ap-
likanti (qytetari/biznesi) ka paguar dety-
rimet e tij apo jo. Kjo do té rrisé gjithash-
tu edhe efikasitetin e ofrimit t& shérbimit
duke zvogéluar numrin e dokumenteve té
paraqitura, pasi nuk do té jeté e nevo-
jshme qé aplikanti té kérkojé faturé pér
pagesat vendore dhe mé pas ta paraqesé
até si njé dokument gjaté aplikimit pér
ni€ shérbim né sistemin e zyrés me njé
ndalesé. Ky verifikim i t& dhénave brenda
institucionit bashkiak mund té bé&het duke
integruar sistemet.

Pérgatitia dhe pérditésimi i plane-
ve strategjike pér té gjitha bashkité e
Shqipérisé dhe pérgatitia e Program-
it Buxhetor Afatmesém bazuar né kéto
plane strategjike.

Pérgatitjia e njé dokumenti t&€ miré dhe
informues té Programit Buxhetor Afat-
mesém (PBA) qé bén t& mundur qé Késhilli
Bashkiak dhe qytetarét té kuptojné lehté-
sisht se ku investohet buxheti dhe ¢faré do
té prodhohet (realizohet) né secilin nga
ciklet e Programit Buxhetor Afatmesém.

Hartimi i raporteve té performancés ba-
zuar né té dhéna jo-financiare (treguesit e
performancés) qé shpjegojné shpenzimet
buxhetore pér 61 bashki si nevojé pér té

analizuar performancén e bashkisé dhe
pérqindjen e realizimit t& parashikimeve
pér periudhén e caktuar buxhetore.

Realizimi i njé formati té thjeshté dhe unik
pér 61 bashkité pér hartimin dhe real-
izimin e buxhetit pér té lehtésuar leximin
dhe analizén e buxhetit nga komuniteti.

Rritja e aftésive t& pushtetit vendor pér
té pérfituar nga fondet e donatoréve ose
politikat e huamarrjes sé brendshme pér
financimin e projekteve kapitale.

REKOMANDIME PER POLITIKAT RAJONALE

Rishikimi dhe pé&rcaktimi né ményré té qa-
rté i kompetencave vendore, rajonale dhe
gendrore me géllim qé & shmanget mbiv-
endosja e tyre dhe té keté njé harmonizim
té strukturave né ¢do nivel.

Rritja e njohurive dhe e vetédijésimit pér
bashképunimin ndérmjet bashkive lidhur
me shérbime té ndryshme vendore dhe
politika té investimeve pérmes praktikave
té mira, manualeve, broshurave, etj.

Rritia e bashképunimit t& Késhillit t&¢ Qar-
kut dhe institucioneve té tjera té pushtetit
gendror dhe vendor pér njé zhvillim mé t&é
miré rajonal.

Forcimi i bashképunimit midis NJQV-ve
né kuadrin e bashk&punimit rajonal dhe
ndérkufitar pér té rritur mundésité pér té
pérfituar nga fondet IPA.
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