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BASHKIA SHKODER

Nr. 5454  prot. Shkodér, me /& & 2021

Lénda : Dérgohen mendimet e Ministrise se Financave dhe Ekonomise mbi
raportin vjetor te monitorimit te buxhetit te vitit 2020

Drejtuar :  Késhillit Bashkiak Shkodér

Té nderuar késhilltaré
Bashkélidhur po ju dérgojmé mendimet e Ministrise se Financave dhe Ekonomise mbi

raportin vjetor te monitorimit te buxhetit te vitit 2020 te derguar me shkresen nr. 5825 date
30.03.2021.

Duke ju uruar puné té mbaré,

KWYETAR

Adresa: Rr. 13 Dhjetori, Nr.1, Shkodér, web: www.bashkiashkoder.gov.al, e-mail: info@bashkiashkoder.gov.al
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Nr. 5 ’?\, Priot Tirané, m&~_403/2021

Lénda: Dérgohen mendimet mbi raportin vjetor t&€ monitorimit t€ buxhetit 2020

BASHKISE =Albo E eN

KESHILLIT TE QARKUT

NE zbatim té ligjit nr.68, daté 27.04.2017 “Pér financat e vetéqeverisjes vendore” dhe 1€
udhézimit t& Ministrit t& Financave dhe Ekonomisé nr.22 daté 30.07.2018 “Pér procedurat
standarte t& monitorimit t€ buxhetit t€ njésive t€ vetéqeverisjes vendore”, bashkélidhur ju
dérgojmé komentet dhe rekomandimet e Ministrisé s€ Financave dhe Fkonomisé mbi
raportin vjetor € monitorimit t€ buxhetit t€ vitit 2020.

Duke ju falénderuar pér bashképunimin,

SEKRETAR I PERGIITHSHEM

Bulevardi “Déshmorét e Kombit”, nr.3; Tel: +355 4 225 1388; www.financa.gov.al; info@financa.gov.al
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KOMENTE TE PERGJITHSHME
“Raporti i Monitorimit i Bashkisé Shkodér pér 12 mujorin e vitit 2020”7

Monitorimi, éshté njé proces vlerésimi performance i cili realizohet népérmjet krahasimit t€
treguesve faktiké t€ performancés me ato té planifikuar. Menaxhimi i shpenzimeve vendore
éshté 1 rénésishém me qéllim realizimin e produkteve té parashikuara, brenda limitit t& miratuar
t€ shpenzimeve pér ¢do program. Népérmjet monitorimit t€ zbatimit t€ buxhetit &sht€ e
réndésishme qé té sigurohet informacion 1 ploté né lidhje me performancén e shpenzimeve dhe
realizimin e produkteve. Monitorimi i objektivave kryhet bazuar né treguesit pérkatés té
performancés qé jepen kryesisht né nivel produkti, ndérsa monitorimi i produkteve realizohet
né sasi dhe né vleré. Monitorimi &shté procesi qé lidh realizimin e objektivave dhe produkteve
me fondet pérkatése (€ planifikuara pér arritjen e tyre.

1. Karakteristikat kryesore té shpenzimeve.

Bashkia Shkodér, pér vitin 2020, administron dhe menaxhon fondet publike sipas programeve
buxhetore t€ miratuara, né njé total prej 28 programe, e mé konkretisht:

Planifikim, Menaxhim Administrim
Gjendja Civile
Shérbimet e policisé vendore
Mbrojtja nga zjarri dhe Mbrojtja Civile
Mbéshtetja pér zhvillimin ekonomik
Shérbimet e tregjeve, akreditimi dhe inspektimi
Shérbimet bujgésore, Inspektimi, Siguria Ushqimore dhe Mbrojtja ¢ Konsumatoréve
Menaxhimi i Infrastrukturés sé Ujitjes dhe Kullimit
Administrimi i pyjeve dhe kullotave
. Ryjeti rrugor rural
. Transporti publik
. Zhvillimi i turizmit
. Menaxhimi i mbetjeve
. Menaxhimi i ujérave té zeza dhe kanalizimeve
. Programet e mbrojtjes sé mjedisit
. Ndérgjegjésimi mjedisor
. Planifikimi urban vendor
. Shérbimet publike vendore
. Ndricim rrugésh
. Shérbimet e kujdesit parésor
. Sport dhe argétim
. Trashégimia kulturore, eventet artistike dhe kulturore
. Arsimi bazé pérfshir€ arsimin parashkollor
. Arsimi 1 mesé€m i pérgjithshém
. Arsimi profesional
. Kujdesi social pér personat ¢ sémuré dhe me afiési & kufizuar
. Kujdesi social pér familjet dhe fémijét
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28. Strehimi Social

Konstatojmé se pér bashkiné Shkodér burim kryesor i financimit pér buxhetin e vitit 2020 jané
té ardhurat nga burimet e veta dhe pjesa tjetér nga transferta e pakushtézuar e pérgjithshme,
specifike, dhe transfertat e kushtézuara. Mbéshtetur mbi programet ¢ mésipérme, Bashkia
Shkodér ka organizuar ndarjen e shpenzimeve buxhetore me géllim financimin e ploté té &
gjitha kompetencave dhe shérbimeve ndaj gytetaréve qé ofron kjo NJVQV. Né raportin ¢
paraqitur €shté arritur zhvillimi 1 njé analize t€ pérgjithshme té realizimit t€ buxhetit 2020 dhe
gjithashtu nj€ analiz€ t€ detajuar né nivel objektivi dhe financimi sipas llogarive ekonomike.

TE ARDHURAT

Analiza e realizimit té t€ ardhurave té veta té Bashkisé Shkodér duhet té z&ré njé pjesé té
réndésishme t& raportit t€ monitorimit. Bashkia Shkodér ka paraqitur njé pasqyré t€ detajuar t&
planit té t€ t€ ardhurave sipas burimit dhe nivelit & realizimit pér secilin z&. Nga ky raport
kuptohet g€ kjo bashki pér vitin 2020 ka patur njé plan té t€ ardhurave t& veta prej rreth 795.759
mijé leké, nga t& cilat jané realizuar 659.020 mijé leké ose 82.8% t€ planit vjetor. Nga analiza
konstatohet g€ peshén mé t€ madhe né vlers té t€ ardhurave t€ bashkisé e z€ taksa mbi pasuring,
ndjekur nga tarifa pér shérbimet publike apo t€ ardhrura t€ tjera jotatimore t€ cilat ndihmojné
né financimin e shérbimeve qé ofron kjo bashki. Nga analiza e raportit t& monitbrimit
vérebet njé disbalancé midis faktit dhe planit pér taksat vendore, realizueshmeria e té
cilave €sbté vetém 58.9%, pér taksén e ndikimit né infrastrukturé nga ndértimet e reja,
e cila éshté realizuar né masén 38% , taksa mbi tokén bujqésore realizuar né masén 22%.
" Ndérkohé té ardhurat nga tarifat vendore paraqgiten me njé realizim né masén 95 %. Njé
pdér faktorét krysoré i cili ka ndikuar negativisht né realizimin e t€ ardhurave vendore
pér vitin 2020, ka géné situata e véshtiré e krijuar nga pandemia Covid-19. Bashkia
Shkodér duhet t€ synojé qé raporti i planit t& t& ardhuave me realizimin faktik t€ jeté sa mé
realist duke arritur né két€ ményré mbledhjen e njé niveli té larté afér kapacitetit fiskal qé
disponon. Bashkia Shkodér duhet qé domosdoshmeérisht t€ pérmirésoje jo vetém raportin e té
ardhurave t€ veta ndaj t€ ardhurave t€ pérgjithshme por gjithashtu edhe nivelin e
mbledhshméris€ sé t€ ardhurave. Njé raport 1 ulét i realizimit té t€ ardhurave té veta do t& jeté
njé shkak 1 réndésishém pér krijimin e detyrimeve t& prapambetura dhe uljen e efektshmérisé
s€ menaxhimit t€ financave publike. Vlerésojmé analizén e paraqitur nga bashkia Shkodér pér
pjesén e té ardhurave sipas taksave dhe tarifave vendore pér vitin 2020, duke pasqyruar dhe
faktorét poztivé dhe negativé q€ kané ndikuar né realizimin ose jo té tyre gjaté vitit buxhetor.

SHPENZIMET

Mbéshtetur né informacionin e paraqitur nga Bashkia Shkodér mbi monitorimin ¢ buxhetit pér
vitin 2020, realizimi 1 treguesve buxhetoré pér kété bashki paraqitet si mé poshté:

Né mijé leké

1 Shpenzime Personeli (600+601) 813,510 636,863 78%

2 Shpenzime Operative {(602-606) 875,671 731,475 84%
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3 Shpenzime Kapitale {230-231) 769,184 701,216 91%
TOTALI 2,458,365 2,069,554 84%

Sikurse mund t€ konstatohet nga tabela e mésipérme, masa e realizimit vjetor t& buxhetit t&
vitit 2020, kundrejt planit t€ buxhetit vjetor t& rishikuar éshté 84 % (pa pérfshiré pjesén e
transfert€s s€ kushtézuar). Realizimi 1 shpenzimeve personelit ka arritur né njé nivel prej rreth
78 %, realizimi i shpenzimeve operative né€ masén 84%, ndérkohé qé realizimi i shpenzimeve
kapitale paragitet né njé nivel prej 91%, t€ planit vjetor. Né térési sugjerohet rritja e nivelit t&
realizimit vjetor t& shpenzimeve buxhetore, duke véné njé fokus té réndésishém kryesisht né
realizimin e ploté t&€ shpenzimeve pér investime t€ cilat kané njé efekt té drejtpérdrejté né jetén
e qytetaréve, ndérkohé q€ bashkia Shkodér ka arritur njé nivel shumé té larté té realizimit t&
investimeve pér vitin 2020. Nga analiza e raportit, konstatohet se pesha qé& zéné shpenzimet e
personelit tek totali &sht€ rreth 31%, shpenzimet operative 35% ndérsa shpenzimet kapitale
zéné vetém 34% té shpenzimeve totale.

Ndarja e fondeve buxhetore sipas programeve, dhe realizimi i shpenzimeve pér ¢do program
buxhetor, paragitet n¢ tabelén e mé€poshtme:

Né mijé leké

Planifikim, Menaxhim Administrim 336,200 245,534 73%

Shérbimi i gjendjes civile 22,337 17,091 77%
Shérbimet e policisé vendore 31,909 22,211 70%
Mbrojtja nga zjarri dhe Mbrojtja Civile 124,993 48,878 39%
Mbéshtetje pér zhvillimin ekonomik 9,605 5,114 53%
Shérbimi i tregjeve, akreditimi dhe inspektimi 1,500 144 10%
Menaxhimi i Infrastrukturés sé Ujitjes dhe Kullimit 54,160 29,862 55%
Administrimi i pyjeve dhe kullotave 30,637 11,821 39%
Transporti rrugor/Mirémbajtje rrugé rurale 506,699 302,020 60%
Menaxhimi i rrugéve 167 86 51%
Transporti publik 20,905 4,450 21%
Zhvillimi i turizmit 6,950 2,624 38%
Menaxhimi i mbetjeve 235,949 131,593 56%
Menaxhimi i ujérave té zeza 19,098 14,710 77%
Urbanistiké vendore 2,168 0 0%
Strehimi 74,666 69,144 93%
Shérhimet publike vendore 96,586 78,943 82%

Ujésjellés kanalizime vendore 48,489 18,585 38%
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Ndricimii rrugéve 110,894 106,644 96%
Shérbimet e kujdesit parésor 4,500 1,147 25%
Sport dhe argétim 130,322 104,715 80%
Zhvillimi i sportit 3,573 3,229 90%
'l:lrj]ats:igri;nia kulturore, eventet artistike dhe 111,232 71,887 65%
Arsimi parashkollor dhe 9-vjegar 323,378 260,478 81%
Arsimi parauniversitar 149,977 111,788 75%
Arsimi profesional 28,945 11,299 39%
TOTAL 2,488,287 1,675,011 67%

Sipas t€ dhénave pér realizimin e shpenzimeve pér vitin 2020, n€ nivel programi evidentohet
se. Programet “Srehimi”, “Shérbimet publike vendore”, “Ndrigim rrugésh” “Sport dhe
argétim”, “Zhvillimi i sportit” “Arsimi parashkollor dhe 9-vjegar”, kané njé realizim shumé té
miré t& buxhetit me mbi 80%, ndérkohé q€ programet t€ cilat paragiten me njé realizim té ulét
krahasuar me buxhetin e planifikuar jan€ “Mbrojtja nga zjarri dhe mbrojtja civile” (39%),
“Transpoerti publik” (21%), “Arsimi profesional” (39%). N¢ total rezulton se performanca e
realizimit t€ shpenzimeve pér 12-mujorin e vitit 2020 (pa pérfshir€ shpenzimet e financuara
nga transfertat e kushtézuara), éshté né masén 67 pér qind krahasuar me planin vjetor té
miratuar. Konstatohet se realizimi 1 shpenzimeve pér vitin 2020, krahasuar me njé vit mé paré
ka njé ulje, e cila argumentohet nga bashkia Shkodé€r pér shkak té€ situatés s€ krijuar nga
pandemia Covid-19. Kjo situaté €shté shogéruar me mos realizimin e té ardhurave nga taksat
dhe tarifat vendore, mos realizim i disa projekteve né programe t€ ndryshme, si dhe mos
realizim i disa projektesh investimesh.

NE pérgjithési konstatohet &€ ato programe qé€ kané€ peshé mé té vogél né shpenzimet vendore
kané edhe realizim t€ larté. Mosrealizimi i1 shpenzimeve nga Bashkia Shkodér pér disa
programe sjell njé efekt negativ n€ kthimin qé do t€ sigurohej nga pérdorimi i kétyre parave.
Buxheti i pa realizuar mund t€ alokohej né programe t€ tjera t& cilat mund t€ ken& nevojé pér
financim por gjithashtu rrisin cilésiné e shérbimeve ndaj qytetaréve. Peshén mé t€ madhe té
buxhetit t¢ bashkis€ e zéné programet: “Planifikim, Menaxhim, Administrim”, “Transporti
rragor”, “Arsimi parashkolor dhe 9-vjecar”, programe t€ cilat lidhen drejtpérdrejt me shérbimet
ndaj gytetaréve.

Nga analiza e raportit t€ monitorimit t€ Bashkisé Shkodér duhet vlerésuar zhvillimi pozitiv i
buxhetimit deri né€ nivel produkti. Bashkia né€ raportin € monitorimit t& paraqitur ka detajuar
produktet e realizuara pér secilin program buxhetor, duke lehtésuar né kété ményré€ lidhjen e
secilit program me produktet. N& két€ drejtim sugjerojmé g€ Bashkia Shkodér t&€ monitorojé
realizimin e produkteve buxhetore né pérputhje t& plot€ mé planifikimin buxhetor afatmesém.

Njé pjesé e réndésishme né raportin € monitorimit Eshté paraqitja e masave qé jané ndérmarré
gjaté vitit buxhetor n€ rishikimin e planit si p.sh: transferim fondesh ndérmjet programeve
buxhetore, rishpérndarje fondesh ndérmjet z€rave t& shpenzimeve korrent, Bashkia Shkodér né
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raportin vjetor ka paraqitur informacionin té€ cilit 1 éshté referuar rishikimit t€ buxhetit gjaté
vitit 2020.

2. Performanca dhe statusi i produkteve kryesore

NEé raportin e monitorimit éshté e réndésishme t€ paraqitet raporti 1 objektivave t€ synuar dhe
treguesit e performancés pér ¢do program. Kjo pér t€ evidentuar produktet dhe mé pas té
shkojmé drejt objektivit kryesor kostimin e tyre. Vlerésojmé punén e bér€ pér vitin 2020 nga
Bashkia Shkodér né paragitjen paragitur objektivave dhe treguesve € performancés pér ¢do
program buxhetor népérmjet té cilave pérmbushet vizioni dhe strategjia e zhvillimit t€ bashkisé.

3. Projektet e Investimeve me financim té brendshém dhe t€ huaj

Bashkia Shkodér ka paragitur njé informacion t€ detajuar mbi realizimin e projekteve t&€
investimeve pér vitin 2020, me burim financimi burimet e veta, transfertén e pakushtézuar dhe
donacione té ndryshme. Gjaté vitit 2020 bashkia Shkodér ka mbéshtetur disa projekte né
vazhdim investimesh, projektet té cilat kané njé réndési t€ ndjeshme pér zhvillimin e territorit
té bashkisé. Nga analiza né nivel llogarie ekonomike, investimet kané njé nivel t€ realizimit
me 91 %, duke paragitur njé nivel t& vlerésuar realizimi. Nga raporti vérehet q€ né vitin 2020
disa prej projekteve té planifikuara jané€ paraqitur t€ pérfunduara, ndérkohé q€ jané finacuar
edhe investimet né proces. N€ raport paragiten me realizim 0% projekte t€ financura nga ish-
komunat té cilat kané dokumentacion financiar dhe ligjor jo t€ rregullt.

Projektet kryesore t€ investimeve jané pérqéndurar kryesisht né rikonstruksionin dhe
asfalitimin e rrugéve, rikualifikim urban t€ bloogeve t€ bammuit, investime né ndrigimin e
rrugéve. Ndér projektet krysore pér vitin 2020 mund t€ pérmendim:

-Zgjerimi 1 rrjetit t€ ujésjellés kanalizime 1 rrugés Zef Karriqi
-Rikonstruksion rrugét e brendshme Shiroké

-Rikualifikim urban blloqe banimi “Bulevardi Zogu i parg&”
-Rikonstruksion i bllokut té pallateve “Mehmet Pashé Plaku”

Bashlia Shkodér ka paragitur edhe argumentat lidhur me shkaqet e mosrealizimit té projekteve
pérkatése té investimeve sipas programeve buxhetore.

4. Treguesit financiaré 2020

Pér pjesén e treguesve financiar€ t€ paraqitur né shtojcén 5 té udhézimit standart nr.22 daté
30.07.2018 “Pér procedurat Standarte t€ Monitorimit t&€ Buxhetit t&€ Njésive t& Vet€qgeverisjes
Vendore”, nuk mund t€ shprehemi, pérsa kohé nuk jané paraqitor né raport nga njésia vendore.

5. Detyrimet e prapambetura
Bashkia Shkodér ka paraqitur njé informacion t€ detajuar lidhur me detyrimet e prapambetura

pér vitin 2020. Detyrimi i mbetur né fund t€ vitit 2020 éshté né vleré prej 3,199 mijé leké, i cili
éshté likuiduar né fillim t€ vitit 2021.
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6. Komente (€ tjera dhe rekomandime

Raporti 1 monitorimit t€ Bashkis€ Shkodér éshté paragitur né kohé né pérputhje me afatet
¢ pércaktuara né udhézimin nr.22 daté€ 30.07.2018 “Pér procedurat Standarte t€ Monitorimit
té Buxhetit t& Njésive té Vetéqeverisjes Vendore”.

Raporti 1 monitorimit pér 12-mujorin e vitit 2020 &shté 1 shogéruar me anekset pérkatése té
plotésuara né pérputhje me udhézimin e sipércituar.

Vierésojmé rzipor’tin ¢ monitorimit t€ paraqitur nga bashkia Shkodér. N& pérgjithési ky
raport ka paraqitur njé informacion t€ detajuar mbi procesin € monitorimit, ecuriné e
realizimit t& géllimit dhe objektivave pér ¢do program.

Duke vierésuar pérpjekjet e Bashkia Shkodé€r, sjellim né€ vémendje q& raporti i monitorimit
t€ paraqitur ka njé€ informacion té réndésishém mbi baz€ programi dhe produkti. Né kété
drejtim procedurat ¢ menaxhimit mbi bazé produkti jan€ njé hap i drejté i bashkisé Shkodér
pér menaxhimin mbi bazé performance.

Emértimi 1 programeve né anekset e raportit t&€ monitorimit dhe né relacionin shpjegues
duhet t€ jeté né pérputhje me listén e programeve t€ miratuara me aktet ligjore né fuqi. Si
rrjedhojé, sygjerojmé qé monitorimi i shpenzimeve pér trasfertat e kushtézuara nga buxheti
i shtetit pér bashkiné Shkodér té realizohet mé vete pér veté specifikén qé kané kéto fonde.
Analiza e monitorimit t€ buxhetit 2020 &shté zhvilluar né nivel produkti buxhetor, duke
lehtésuar né két€ ményre identifikimin e punéve publike té mbéshtetura me kété buxhet dhe
mundésuar zbatimin e ploté té standarteve t€ udhézimit.

Sygjerojmé, t€ evidentohet garté lidhja ndémjet programit buxhetor afatmesém t&
Bashkisé Shkodér dhe produkteve té realizuara gjaté zbatimit t€ buxhetit. Kjo me géllim
unifikimin e procesit t€ planifikimit dhe monitorimit t€ buxhetit vendor.

Bashkia Shkodér duhet t€ vazhdoj€ 1€ keté prioritet moskrijimin e detyrimeve t€ reja dhe
planifikimin pér shlyerjen e deyrimeve té trashéguara nga vitet parardhése.

Raporti 1 monitorimit duhet t€ publikohet n€ fagen zyrtare t€ internetit t€ bashkis€ Shkodér,
n¢ kuadrin e transparencés té realizohet publikimi i raportit t€ monitorimit t& buxhetit vjetor
me qé€llim gé t& jet€ 1 aksesueshém nga t€ gjitha grupet e interesit.
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