MBI
AUDITIMIN E USHTRUAR NE
KOMUNEN VELIPOJE, SHKODER

Raporti  Pérfundimtar i Auditimit té kryer né komunén Velipojé aktualisht njésia
Administrative Bashkiseé Shkodé, me objekt: “Mbi auditimin e ligjshmérisé dhe
rregullshmérisé”, pér periudhén e veprimtarisé 01.01.2013 deri mé 30.06.2015 dhe masat pér
pérmirésimin e gjendjes, jané miratuar me vendimin e Kryetarit t& KLSH nr. 144, daté
20.10.2015.

Bazuar né nenet 10, 15 té ligjit nr. 154/2014, daté 27.11.2014 “Pér Organizimin dhe
Funksionimin e Kontrollit t& Larté té Shtetit”, Kontrolli i Larté i Shtetit me shkresén nr.
550/7, daté 20.10.2015, i ka rekomanduar z. Armand Subashi, Kryetar i Bashkisé Fier, né té
cilén pérfshihet njésia Administrative Portéz, zbatimin e masave té méposhtme:

A. MASA ORGANIZATIVE
Gjetje: Komuna Velipojé pér vitet 2013-2015 dhe pé& periudhat e méparshme, ka patur
mangési, pamjaftueshméri pune e kapacitetesh, lidhur me ndjekjen e hapave pér instalimin,
vendogen, zbatimin e Menaxhimit Financiar dhe Kontrollit,(MFK), mungesén e hartimit,
mbajtjes, evidentimin, ndjekjen, analizén dhe raportimin e treguesve pér dokumentacionin
pérkatés, pér “Deklaratén e Misionit, Vizionit dhe Objektivave Themelore té aktivitetit” dhe
Objektivave Themeloré té aktivitetit”.
Mungon Dokumenti i Strategjisé s Zhvillimit Ekonomik (SZHE) dhe plan-veprimet
pérkatése.“Planit té Zhvillimit Ekonomik™ i mungojné shifrat totale té mbulimit me burime
financimi,té rakorduara, por nuk pasgyron apo tregon, pér ¢do njérin pre 10 viteve burimet
nga buxheti i Komunés nga Buxheti Qendror, Donatoré té ndryshém, apo burime té tjera.
Mungon zyrtarizmi me shkresg, dhe njoftimi i caktimit t& népunésit autorizues (NA) dhe té
népunésit zbatues (NZ), “Regjistri i Riskut” dhe “Strategjia e Menaxhimit té Riskut pér
Komunén Velipojé”pér veprimtariné e vitit 2012, 2013 dhe 2014”. Nuk éshté miratuar nga
Grupi i menaxhimit Strategjik (GSM), Plani i Veprimit Afatmesdm pér rishikimin e
Sistemeve té Kontrollit té Brendshém (SKB) dhe pérgatitjen e gjurméve té auditimit pér
procedurat specifike té ingtitucionit. Prgj vitesh mé paré dhe pér vitet 2013, 2014 dhe 2015,
komuna nuk ka patur “Rregullore pér funksionimin e Administratés sé komunés”, me
pérshkrimet e vendeve té punés. Raporti Vjetor pér Cilésiné e Sstemit té Kontrollit té
Brendshém dhe Pyetésori i vetévlerésimit pér vitet 2012, 2013, 2014 dhe 2015, jané plotésuar
né ményreé té pasakté me mungesa plotésimi t& komponentéve dhe né brendi; gjendje kjo gé
ka gellé s pasojé& mos ushtrimin e kompetencave dhe pérgjegjésive, ngatitullari e népunésit.
Kéo mangési e shkelje kané gellur pasoja né kegmenaxhimin e késg NJQV-je, né
kundérshtim me ligjin nr. 10296, daté 8.7.2010 “Pér menaxhimin Financiar dhe Kontrollin”,
ligji nr. 9936, daté 26.06.2008”Pé&r menaxhimin e Sistemit Buxhetor né Republikén e
Shqipérisé”.
Rekomandim:
a.Bashkia Shkodér (kéu e poshté do té referohemi), pér arsye se ka né varési Njésiné
administrative Velipojé, t& marré masa pér rritjen e kapaciteteve dhe ndjekjen e hapave pér
instalimin, vendogien, zbatimin e Menaxhimit Financiar dhe Kontrollit, si dhe té hartojé
miratoj&, monitorojé e zbatojé dokumentacionin € munguar, né aktivitetin e sg dhe pér
njésité administrative gé ka né strukturén e sgj administrative.
b.Bashkia Shkodér té marré masa, duke i reflektuar né menaxhimin e NJA kéto mangési:
Ngritjen dhe funksionimin e Strukturave t¢ MFK, “Grupi i Menaxhimit Strategjik“(GMS),
dhe té strukturave té tjera si Grupi pér Strategji, Buxhet dhe Integrim (GSBI), Ekipeve té
Menaxhimit té Programeve (EMP), Drejtorité e Menaxhimit té Programeve (DEMP) dhe té
pércaktojné gartésisht funksionet, detyrat e afatet, raportimin dhe monitorimin etj, si dhe té
kérkojé dokumentimin e raportimin e vazhdueshém té punés sé strukturave té mésipérme.
c. Bashkia Shkodér, pér ish-komunén Velipojé e cila ka resurse, asete e pasuri té
konsiderueshme, pér zhvillim té géndrueshém e progresiv, té€ marré masa, duke hartuar Planin
Strategjik (SZHE té ri), duke pérfshiré “Planin e Pérgjithshém Vendor” (PPV),(tashmé té
1



pritur pé miratim) dhe té pérfshijné e marrin né konsideraté té gjitha resurset, veprimtarité e
aktivitetet e munguara dhe té pa pérfshira mé paré (resurset turistike, bujgésore, pyjet, ujérat,
florén, faunén, dhe aktivitetet e lidhura me industring, bujgésing, peshkimin, turizmin,
pylltaring, gjuetiné etj. té hartojé, monitorojé e raportojé strategjité e Plan-veprimet
afatmesme dhe vjetore, mbi té cilat hartohen e zbatohen buxhetet pérkatése.
d. Bashkia Shkodér té marré masa dhe té hartojé Rregulloren e brendshme té Njésisé
administrative Velipojé, me pérshkrimet e vendeve té punés té pérputhur me organigramén gé
do keté, té pérgatisé dhe raportojé “Raportin Vjetor pé& Cilésingé e Sstemit té Kontrollit té
Brendshém™ dhe “Pyetésori i vetévlerésimit té funksionimit t¢ SMFK™, né ményré té ploté e
té sakté pér cdo rubriké e komponent né pérputhje me standardet né formé e pérmbajtje, me
synim paragitjen e realitetit me besueshmeéri.
2. Gjetje: Komuna Velipojé nuk ka dérguar pér miratim formularét 1 dhe 2 “Parashikimi i té
ardhurave pér vitet 2013-2015 dhe shpérndarjen e Burimeve sipas relacionit daté 29.01.2013
miratuar me VKK nr. 12, daté 29.01.2013” .
Rekomandim: Bashkia Shkodér pér ish-njésiné Velipojé té marré masa, pér anadizimin e
fenomeneve negative né miratimin e projekt Buxheteve dhe né vazhdimési té plotésohen me
formularét pérkatés pér MF.
3. Gjetjee Komuna Velipojé né pérgatitjen e PBA 2013-2015, éshté béré jashté afateve, né
kundérshtim me nenin 27 té Ligjit Nr. 9936 daté 26.06.2008, “Pér Menaxhimin e Sistemit
Buxhetor ne Republikén e Shqipérisé”, me Udhézimin plotésues nr. 8, daté 29.03.2012 “Pér
procedurat standarde té pérgatities se PBA dhe Udhézimit nr. 7/1, daté 29.02.2012 “Pér
Pérgatitjen e Buxhetit Vendor”.
Rekomandim: Bashkia Shkodér t&é marré masa, pér Pérgatitien e PB vjetore dhe PBA
brenda afateve, né zbatim té nenit 27, té Ligjit Nr. 9936 daté 26.06.2008 “Pér Menaxhimin e
Sistemit Buxhetor ne Republikén e Shqipérisé”.
4. Gjetje: Komuna Velipojé nuk ka plotésuar dokumentacionin pérkatés, gé pércakton qgarté
objektivat, vizionin, politikat pér strategjiné e zhvillimit ekonomik té komunés”.
Rekomandim: Bashkia Shkodé té marré masa, pér rishikimin e planit strategjik dhe
plotésimin me dokumentacion gé pércakton objektivat, vizionin, politikat pér strategjiné e
zhvillimit ekonomik té Njésis2 Administrative Velipojé.
5. Gjetje: Eshté ngritur komisioni i buxhetit t& Integruar me Urdhér té brendshém nr. 54 daté
11.09.2012 (pé& PBA 2013-2015), i kryesuar nga z/v Kryetari i Njésis2 se Qeveriges
Vendore, por ky komision nuk ka pérgatitur dhe nuk éshté administruar dokumentacioni, pér
punén e béré né lidhje me menaxhimin e programeve” .
Rekomandim: Bashkia Shkodér, t&€ marré masa pér ngritjen e komisioneve té menaxhimit
strategjik dhe plotésimin me dokumentacion pé menaxhimin e programeve né gendér e né
Njésité administrative té vartésisé.
6. Gjetje: Pér projekt buxhetin e vitit 2013 dhe PBA 2013-2015, parashikimi i té ardhurave
éshté béré kryesisht pér Taksat mbi biznesin e vogél, taksén mbi ndértesés, taksén e fjetjes né
hotele, taksén e zénies s& hapésirave publike, po nuk rezulton té jené parashikuar té ardhura
nga pyjet, gjuetiaturistike dhe ujit té pijshém, giraté e tokés e trojeve” dhe té tjera
Rekomandim: Bashkia Shkodér té marré masa pér parashikimin e té ardhurave pér vitin
2016 nga pyjet, kullotat, gjuetia turistike, qiraté e tokés dhe trojeve pér njésiné
administrative Velipojé.
7. Gjetje: Nuk jané pérdorur me efektivitet fondet e buxhetit pér investime, pasi nga
Komuna Velipojé pér vitet 2013, 2014 dhe 2015, jané planifikuar burime ngaté ardhurat e
veta pér kryerjen e investimeve né 34 objekte dhe jané realizuar vetém 4 objekte, kjo tregon
pér puné té pamjaftueshme té késgg NJQV né kryerjen e investimeve pé mungesé burimesh,
nga planifikimi dhe realizimi i té ardhurave té veta me pasojé mosplotésimin e pérmbushjes
s& funksioneve, né kundérshtim me vendimet e Késhillit té komunés nr. 12 daté
29.01.2013*“Pér miratimin e buxhetit té vitit 20137, nr 4, daté 08.02.2014* Pér buxhetin e vitit
2014” dhe nr 8, daté 20.03.2015“Pér buxhetin e vitit 2015”.
Rekomandim Bashkia Shkodér t& marré masa pér njé planifikim real té ardhurave dhe té
investimeve, me géllim gé ato té jené efektive dhe né shérbim té komunitetit, duke marré
masa pér kryerjen e ploté té investimeve té papérfunduara dhe té pa financuara.
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8. Gjetje: Doget e personelit kané mangési né dokumentacion, me dokumente té
panoterizuara, né kundérshtim me VKM nr. 355, daté 07.07.2000 “Organizimi i Dosjes dhe
Regjistrit t& personelit” dhe nuk jané lidhur kontrata kolektive dhe kontratat individuale té
punés, me punonjésit sipas strukturés dhe emérimeve, né kundérshtim me nenin 37 té Kodit
té Punés.
Rekomandim: Bashkia Shkodér, pér ish-njésia Velipojé té marré masa pér plotésimin e
dokumentacionit pér dosjet e ¢do punonjési, noterizimin e tyre dhe lidhjen e kontratave me
punonjésit, sipas strukturés dhe emérimeve té punonjésve né zbatim té nenit 37, té Kodit té
Punés, duke ngritur grup pune pér verifikimin e ligjshmérisé sé dokumenteve té pa paragitura
ngaish punonjésit e komunés Velipojé.
9. Gjetje: Né procedurén e prokurimit ““Shérbimi i pastrimit t& mbetjeve urbane”, lidhur me
zbatimin e marrjen né dorézim té shérbimeve té pastrimit nga autoriteti kontraktor, kontrollin
e cilésisé dhe pranimin e situacioneve pér likuidim, u konstatua se:
- Nuk u paraqgit personi i cili ka patur detyrimin pér té ndjekur mbikégyrjen dhe zbatimin e
kontratés s& lidhur, pér cilésiné e grumbullimit té mbetjeve urbane dhe largimit té
mbeturinave, zbatimin e grafikéve té pastrimit, fshirjes, lagies sé rrugéve, ).
- Mungon dhe nuk u paraqgit asnjé dokument si akt-kontrolle periodike, lidhur me kryerjen e
shérbimit, cilésiné e kryerjes, zbatimin e grafikéve dhe té kushteve té pércaktuara né kontraté.
- Né procesverbalet e paragitura bashkangjitur observacioneve, nuk ka asnjé té& dhéné pér
cilésiné e kryerjes sé shérbimit dhe pér kontrollet e kryera, apo mangésité e konstatuara, por
vetém jepet periudha e kryerjes sé shérbimit. Ka munguar mbikéqgyrja dhe monitorimi i
kontratés pér periudhén 23.05.2013-29.07.2015, pér pasojé shpenzimet e kryera né vierén
31,053,066 leké me TV Sh, jané té pajustifikuara.
Mosveprimet e mésipérme bien né kundérshtim me VKM nr. 1, daté 10.01.2007 “Pér
miratimin e Rregullave té Prokurimit Publik”, i ndryshuar, Kreu VI11-Ekzekutimi i kontratés,
pika 2 “Mbikéqgyrja e kontratés”, shkronja “b”, aneks kontratén daté 23.05.2013, neni 6-
Specifikime teknike gé do té zbatohen gjaté kontratés, pika 1.1 dhe 1.3.1, 1.3.2, kontratén e
datés 23.05.2013, neni 8- Detyrimet e Vecanta té Kontraktuesit, pika 8.2 dhe 8.3 .
Rekomandim: Nga autoriteti kontraktor t& merren masa pér mbikégyrjen dhe kontrollin e
realizimit té shérbimit té pastrimit t& mbetjeve urbane, me urdhér té titullarit té autoritetit
kontraktor té caktohet personi kompetent né cilésiné e mbikégyrésit té kontratés, té ushtrohen
kontrolle periodike té evidentuara me procesverbal apo akt-kontroll, té pércaktohen vendet e
vendogjes sé kontenieréve, té gjitha kéto né pérmbushje té detyrimeve té pércaktuara .
10.Gjetje: Né procedurén e prokurimit ““Shérbimi i pastrimit mbetjeve urbane’, nga kontrolli
i Situacioneve té paraqgitura, rezulton se deri né daté 29.07.2015, jané furnizuar 140 copé
kontenier, pérkatésisht me procesverbalin e datés 26.06.2013 dhe procesverbalin nr. 3, daté
11.11.2013. Ndérkohé gé sipas kontratés sé lidhur né daté 23.05.2013, éshté pércaktuar se
do té furnizohen 500 copé kontenier, kané kaluar mé shumé se dy vjet dhe pérveg 140 copé,
nuk ka pasur furnizim tjetér. Nuk éshté parashikuar né kontraté apo aneks kontraté, koha e
furnizimit té kontenieréve, ndérkohé gé furnizimi i kontenieréve duhet té béhg brenda njé
periudhe té shkurtér nga lidhja e kontratés, duke i shérbyer rritjes sé cilésisé s& shérbimit s
dhe komunitetit .
Rekomandim: Bashkia Shkodér né cilésiné e Autoriteti kontraktor(pas kalimit si njési
administrative Veipojéish komuna), t¢ merren masa dhe té kérkohet nga operatorit
ekonomiké “L...2007”, gé né zbatim té kontratés sé lidhur né daté 23.05.2013, té kryg
furnizimin e vendosgen né vendet e caktuara té 360 kontenieréve té mbetur pa furnizuar ,me
géllim rritjen e cilésisé sé shérbimit dhe realizimin me eficiencé né shérbim té komunitetit.
11.Gjetje: Né Komunén Velipojé pé periudhén 01.01.2013 deri 20.03.2015, Struktura e
Tatim-Taksave ka funksionuar né nivel Drejtori e Tatime Taksave dhe pas késgj periudhe e
vazhdim ka funksionuar si Zyré e Tatim-Taksave, me 1 pérgjegjés dhe 1 speciaist dhe me 7
punonjés me emérim sezonal pér periudhén 1 maj-31 gusht 2015, ku mungojné e nuk jané
plotésuar vendet né pozicionet si: Agjent i tregut té bagétive, agjent pér vulat e mishit dhe
agjent pér parking.
Pra struktura e tatime taksave pérgjaté 2 vjetéve dhe né vitin 2015, éshté e reduktuar s numér
dhe e pagéndrueshme, duke eméruar punonjés me periudhé té pérkohshme pér mbledhjen e
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taksave, veprim gé shmang pérgjegjésing, né kushtet e mungesés s& njé rregullorge té
komunés, apo dhe té njé kontrateje pér detyrimet dhe pérgjegjésité; kjo né kundérshtim me
kérkesat e ligjit nr. 9632, daté 30/10/2006 “Pér Sistemin e Taksave Lokale” me ndryshime né
ligjin nr. 9975, daté 28/07/2008 “Pér Taksat Lokale” me ndryshime, dhe ndryshuar me ligjin
nr. 181/2013 ”Pér disa ndryshime dhe shtesa né ligjin nr. 9632, daté 30.10.2006, "Pér
sistemin e taksave vendore", dhe né kundérshtim me ligjin 8652, daté 31.7.2000 “Pér
organizimin dhe Funksionimin e geverisjes vendore”, neni 44 .

Rekomandim: Kryetari i Bashkisé né organizimin e Njésisé administrative Velipojé té marré
masa, pér plotésimin e personelit me numrin dhe kualifikimin pérkatés ligjor té strukturés sé
taksave dhe tarifave vendore né kété njési administrative.

12. Gjetje: Pér periudhén e auditimit, nuk jané parashikuar né planin e té ardhurave 8 lloje
taksash e tarifash (ose 42%) té caktuara nga ligji, konkretisht: nuk jané planifikuar (11),
taksa e reklamés, (12) tarifa e gjelbérimit ndérkohé gé NJQV -ja éshté vend turistik dhe me
bimés té shuméllojshme bregdetare, (14) tarife tabele, ku hotelet baret e bizneset jané té
shumta e té shuméllojshme, (15) tarifa urbanistike kur territori éshté vend i zhvilluar e me
perspektive urbane, (16) tarifa e regjistrimit té biznesit té Ri, ku zhvillimi i biznesit &shté i
favorizuar nga zhvillimi,turistik, bujgésor, tregtar, urban etj, (20) tarifa e certifikimit té
therjes bagétive e mishit kur Njésia ka zhvillim Blegtoral, (22) tarifa e shitjes dhe privatizimit
té banesave gé lidhet me ndértime e shitje hyrje turistike e bujtina, dhe (24) nuk jané
parashikuar e pércaktuar niveli té ardhurave nga vjelja e debitoréve nga tatime taksat ku
niveli i tyre éshté rritur nga viti né vit. Mosveprime kéto né kundérshtim me ligjin nr. nr.
9632, daté 30/10/2006 “Pér Sistemin e Taksave Lokale” me ndryshime né ligjin nr. 9975,
daté 28/07/2008 “Pér Taksat Lokale” dhe ndryshuar me ligjin nr. 181/2013”Pér disa
ndryshime dhe shtesa né ligjin nr. 9632, daté 30.10.2006, "Pér sistemin e taksave vendore .
Rekomandim: Bashkia Shkodér pér Njésiné administrative Velipojé té parashikojé,
pérfshijé duke i paragitur pé& miratim né Késhillin Bashkiak dhe té ndjeké né vijimés
realizimin e tyre.

13. Gjetje: Bashkia Shkodér, Drejtoria e té Ardhurave ish Njésia Velipojé pér vitet 2013 dhe
2014 dhe 6/mujorin 1-ré 2015 né procesin e parashikim-programimit dhe gjaté procesit té
ndjekjes dhe realizimit té mbledhjes s té ardhurave kané lgyuar shmangie té kundraligjshme,
nga detyrimi ligjor pér té mbledhur té ardhurat vendore. Po késhtu, jané kryer programime té
pasakta e me rezerva, duke krijuar njé performanceé té ulét realizimi. Veprime kéto,qé jané né
kundérshtim me ligjiin nr. 9632, daté 30.10.2006 “Pér sistemin e taksave vendore té
ndryshuar’nenin 14, pika 4, i ndryshuar me ligjin nr. 181/2013, me ligjin nr. 9920, daté
19.5.2008 “Pér Procedurat Tatimore né Republikén e Shqipérisé” neni 74 “Pér afatet dhe
ményrat e pagesés sé detyrimit tatimor®, me ligjin nr. 10296, daté 8.7.2010”Pér Menaxhimin
Financiar dhe Kontrollin”, me UMF nr. 30, daté 27.12.2011 “Pér Menaxhimin e Aktiveve né
Sektorin Publik”, dhe me pikén 1 té udhézimit nr. 656/1,daté 6.2.2007 “Pér Pércaktimin e
Uniformitetit té Standardeve Procedurale dhe té Raportimit té Sistemit té Taksave Vendore”
(pasgyruar né tabelén emértuar “Pasqyra e Realizimit te Ardhurave pér vitet 2013-2014 dhe
6/muj i-ré 2015 sipas rakordimeve me Thesarin Shkodér.

Rekomandim: Bashkia Shkodér, p& Njésiné administrative Velipojé té marré masa, té
hartojé e miratojé planin e té ardhurave pér vitin 2016 dhe té zbatojé normat e programimit né
parashikimin e sakté té planit té té ardhurave, duke pérfshiré pérveg té ardhurave nga tatime
taksat sipas ligjit dhe té ardhurat nga vénia né eficencé e aseteve pasurive dhe resurseve ne
pronési pérdorim e juridiksion té Bashkisé (ish Njésia administrative Velipojé).

14.Gjetje: Né Komunén Velipojé pér vitet 2013,-2015 ka munguar ngritja e njé strukture
funksionale té Planifikimit dhe Zhvillimit té Territorit, strukturé e cila ka gené e pa plotésuar
e reduktuar jo funksionale e pagéndrueshme dhe gé nuk i éshté pérgjigjur pérmbushjes s&
detyrimeve ligjore né fushén e planifikimit, zhvillimit e kontrollit té territorit dne nevojave gé
kérkon administrimi ligjor i territorit té& késaj komune me sipérfage prej 74,7 km?, ku pérfshin
15 km njé vijé bregdetare, mbi 14 km lumore me rreth 10 fshatra, gqé né térés pérbgné njé
zoné té dendur urbane bregdetare e lumore turistike, potenciale kéto gé hapin interesa pér
ndértime té ligjshme e té paligjshme.



Kjo strukturé e pa plotésuar s né numér dhe me mungesa té theksuara kapacitetesh
profesionale,éshté né kundérshtim me ligjin nr. 10119, daté 23.04.2009 “Pér Planifikimin e
Territorit”, i shfugizuar dhe ligjit nr. 107/2014”Pér Planifikimin dhe Zhvillimin e Territorit,
me pasojé keq menaxhimin e territorit me déme e mungesé té ardhurash pér buxhetin e
komunés dhe me mungesé té kontrollit té Territorit.
Rekomandim: Bashkia Shkodér, pér Ish Njésia Velipojé té marré masa té plotésojé njé
strukturé funksionale té Planifikimit dhe Zhvillimit e Kontrollit t& Territorit, sipas kérkesave
ligjore me synim menaxhimin e territorit eliminimin e démeve dhe mungesés té ardhurave s
dhe ushtrimin e administrimit dhe té kontrollit té Territorit.
15.Gjetje: Komuna Velipojé ka investuar vlierén 20,220,000 leké prgf s cilés likuiduar
11,121,000 leké dhe ka hartuar Planin e Pérgjithshém té Zhvillimit Vendor (PPZHV) dhe
Raportin e vlerésimit strategjik Mjedisor paraprak daté 05.05.2015, ku sipas listés sé marrjes
né dorézim prg firmés hartuese daté 04.03.2015 pérfshin 2 doge né tri kopje gjithé
dokumentacionin me gjithé hartat, por nuk ndodhej i béré hyrje né magaziné me fleté hyrjen
pérkatése dhe dalje né arkivin e Komunés, nisur nga vlera monetare dhe sidomos vlera e
pérdorimit st Knw-haw me afat prej disa dekadash, mosveprime kéto gé jané né kundérshtim
me ligjin nr 10296, daté 8.7.2010 “Pér menaxhimin financiar dhe kontrollin”, dhe mé UMF
nr.30, daté 29.12.2011”Pér menaxhimin e Aktiveve né sektorin publik”, dhe me ligjin nr.
9228, daté 24.04.2004 “Pér Kontabilitetin dhe Pasqgyrat Financiare”duke shmangur kujdesin e
trgtimit s letra dhe dokumente me vlergé, (vlera nominae 20,220,000 leké likuiduar
11,121,000 leké) gé ngarkojné me pérgjegjés strukturat e Komunés .
Rekomandim: Bashkia Shkodér, pér Njésiné administrative Veipojé té marré masa, pé&r
marrjen né administrim, té inventarizojé tre kopje té dokumentacionit té Planit té
pérgjithshém té zhvillimit vendor (PPZHV), listén daté 04.03.2015 dhe Raportin e vlerésimit
strategjik Mjedisor paraprak, listén daté 05.05.2015, presé fletéhyrjen, magazinojé dhe kryejé
regjistrimin kontabél e té sistemojé né pozicionin pérkatés té Aktivit né Bilanc, vlierén e
investimit té kryer 20,220,000 leké dhe likuiduar 11,121,000 |eké.
16. Gjetje: Komuna Velipojé me VKK nr. 41, daté 18.08.2004, VKK nr. 26, daté 27.4.2007
nuk ka zbatuar procedurat dhe afatet pér hartimin e listés s& inventarit té pronave pér
shpgjtimin e procesit té marrjes, vénies nén administrim dhe eficencé té pronave, pasurive té
paugtshme dhe aseteve né juridiksion, pronési e pérdorim, ndérsa me VKK nr. 33, daté
11.12.2013 dhe shkresén nr. 62, daté 23.01.2014 drejtuar Ministrisé sé Brendshme, (AITPP),
ka dérguar “Formularét pér pronat e paluajtshme shtetérore”. Pra prej mbi 12 vjet kjo komune
nuk ka patur njé program vjetor té kryerjes sé inventarizimeve dhe nuk éshté kryer
inventarizimi fizik pér identifikimin gjendjes juridike fizike e teknike té pronave-pasurive dhe
aseteve proné e komunés me status juridik né pronési, pédorim dhe né juridiksion pér
periudhén e auditimit 2013 -2015, dhe nuk ka ngritur strukturat menaxhuese e hartuar
rregulloren pérkatése. Veprime dhe mosveprime né kundérshtim me nenin 8 té ligjit nr. 8743,
daté 22.02.2001 “Pér Pronat e Paluajtshme té Shtetit”, i ndryshuar, me VKM nr. 500, daté
14.8.2001 “Pér Inventarizimin e Pronave té Paluajtshme Shtetérore dhe Transferimin e
Pronave né Njésité e Qeverisjes Vendore”, me Udhézimin nr. 3, daté 18.7.2002 t¢ MPVD,
“Pér Inventarizimin e Pronave té Paluajtshme té Shtetit nga Njésité e Qeverisjes Vendore”
me ligjin nr. 9228, daté 29.04.2004 “Pér kontabilitetin dhe pasqgyrat financiare”, me nenin 18,
Kreu V, ”Inventarizimi i Vlerave Materiale”, me ligjin nr. 10296, daté 08.07.2010 “Pér
Menaxhimin Financiar dhe Kontrollin”, me UMF nr. 30, daté 27.12.2011”Pér Menaxhimin e
Aktiveve né Njésité e Sektorit Publik”.
Rekomandim: Bashkia Shkodér, pér Njésiné administrative Velipojé t& marré masa dhe
kérkojé prané MPVD dhe AITPP, miratimin pérfundimtar té listés se inventarit té pronave, té
hartojé programin dhe té kryejé inventarizimin fizik dhe identifikimin e gjendjes juridike fizike
e teknike té pronave-pasurive dhe aseteve prona té ish komunés me status juridik né pronési,
pérdorim dhe né juridiksion administrativ. Té marré dhe vendosé nén administrim dhe
eficencé, duke ngritur strukturat menaxhuese, té hartojé rregulloret pérkatése s dhe zbatojé
planet e menaxhimit ekzistuese dhe té pérmirésojé ato, me Synim sigurimin e rugjtjes, vjeljen
e té ardhurave té konsiderueshme pér buxhetin dhe krijimin e burimeve té punésimit pér
komunitetin.
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17.Gjetje: Sipas evidencés kontabile “Inventarit té aktiveve té llojit troje e ndértesa”,
llogarité nr. 212 dhe nr. 210, gé éshté mbajtur nga Zyra e financés me “Formularin pér
Inventarizimin e Pronave té paluajtshme Shtetérore”, rezulton se nuk jané pérfshiré né
evidencén kontabél einventarin e llogarive pérkatése
a. vlera e 4 objekteve pérkatésisht: (nr. 4 sipas listés) emértuar “Lulishtja para Komunés”
ndértuar né vitin 2010, (nr. 5 sipas listés) emértuar “Lulishtja Qendér Plazh”, ndértuar né
vitin 2010, té dyja me burim investim me fondet e Komunés; (nr. 10 sipas listés) emértuar
“Shkolla fillore Luarz&” ndértuar né vitin 2009-2010 me burim financimi Donacion dhe
objekti ish Qendra Shéndetésore e Vjetér Plazh, nuk éshté pérfshiré né Inventarin Kontabél e
as né listé; si dhe nuk jané pérfshiré né “Formularin pér Inventarizimin e Pronave té
paluajtshme Shtetérore” ndértesat me sipérfage trualli dhe sipérfage ndértese qé u pérket 5
objekteve “Ambulanca” me vieré kontabile 6,545,534 lek& mosveprime kéto né
kundérshtim me ligjin nr. 9228, daté 29.04. 2004, me ligjin nr. 10296, daté 08.07.2010 “Pér
Menaxhimin Financiar dhe Kontrollin”, me Udhézimin e Ministrisé Financave nr. 30, daté
27.12.2011”Pér Menaxhimin e Aktiveve né Njésité e Sektorit Publik” .
Rekomandim: Bashkia Shkodér pér Njésiné administrative Velipojé té marré né administrim
dhe té inventarizojé&, vlerésojé, regjistrojé dhe kontabilizojé né inventarin e aktiveve té l1gjit
“Troje e ndértesa” llogaria nr. 212, 210 si dhe ti pérfshijé né “Formularin pér Inventarizimin
e Pronave té paluajtshme shtetérore” 10 objekte mé vlerén me vlerén pérkatése, pre té
cilave: objektet socia kulturore 1 shkollgé, 2 cerdhe fémijésh 5 ambulanca, 1 gendér
shéndetésore dhe 2 |ulishte konkretisht: a. viera e 4 objekteve pérkatésisht: (nr. 4 sipas listés)
emértuar “Lulishtja para Komunés” ndértuar né vitin 2010, (nr. 5 sipas listés) emértuar
“Lulishtja Qendér Plazh”, ndértuar né vitin 2010, té dyja me burim investim me fondet e
Komunés; (nr. 10 sipas listés) emértuar “Shkolla Fillore Luarzé” ndértuar né vitin 2009-2010
me burim financimi Donacion dhe objekti ish Qendra Shéndetésore e Vjetér Plazh e pa
pérfshiré né Inventarin Kontabél e né listé. Té pérfshijé né “Formularin pér Inventarizimin e
Pronave té paluajtshme shtetérore” si sipérfage trualli e ndértese gé u pérket 5 objekteve
“Ambulanca” me vieré kontabile 6,545,534 |ek&, pasgyruar né tabelén nr. 1, emértuar
“Objekte social shkollore shéndetésore té pérfshira né Formularin e Inventarizimit té PPL dhe
té pa pérfshira né kontabilitet, s dhe objekte té pérfshira né kontabilitet por jo né Formularin
e Inventarizimit té PPL shtetérore”.
18. Gjetje: Nga auditimi i listave dhe “Formularét pér pronat e paluajtshme shtetérore”
miratuar me VKK nr. 33, daté 11.12.2013, dérguar me shkresén nr. 62, daté 23.01.2014 né
MPVD (AITPP), rezultojné Asete té paidentifikuara saktésisht me mangési e pasaktés té
rrjedhura nga gabimet e pasaktésité e méparshme por edhe nga mungesa e inventarizimeve
fizike periodike, e vénies ne eficencé dhe kontrollit t& munguar, gé lidhen kryesisht me asete
té pa identifikuara, me mos vlerésimin e sipéfageve, mos vlerésimin né vieré e
mospérfshirjen né kontabilitet, disa prej té cilave renditur mé poshté:
- Né ndértesat né kolonén “Emértimi numri i pronés, adresa”, nuk éshté pérshkruar sakté
numri  kateve te ndértesés dhe nuk vendoset emri pérkatés, s emri i shkollés, dhe té tjera
(Shih formularét nr. 1- 22).
-Né listat e Formularit emértuar “Pasuri me Funksion Zhvillimi Ekonomik—Turizmi* nr. 14-
nr. 28 né kolonén “Té dhéna té tjera, Shénime té vecanta”, jané vendosur shénime té pasakta
si “Ndértesé 4 kat” apo “zaptuar nga banorét”, duke mos identifikuar personat, si dhe njé
numeér i konsiderueshém i kétyre ndértesave, nuk identifikohen fizikisht.
a. Mos pércaktim i sakté i sipérfages sé truallit funksional dhe té pérgjithshém té ndértesave
shkolla paragitur né tabelén nr.4.
b. Mungesé vlerésimi té vlerés aktivit ndértimor dhe vlerésimit té njésisé fizike né m? té
sipérfageve té munguara dhe té pa shprehura té pasurive pasgyruar ne tabelén nr. 5.
c. Objekte té pa pérfshira né inventaré ose pércaktuar me mangési pasqyruar ne tabelén nr.6.
d. Nuk éshté pércaktuar e zgjidhur marrédhénia e trualit, g&¢ u pérket objekteve té ish
ndérmarrjeve ekonomike t& mbetura né proces privatizimi, pasqyruar ne tabelén nr. 7, gjendje
kjo né kundérshtim me aktet ligjore e nénligjore té cituar né dy gjetjet e mésipérme.
Rekomandim: Bashkia Shkodér pér Njésiné administrative Velipojé té marré masa dhe té
hartojé bilancin e aseteve e pronave, sipas llgjit té pérdorimit e funksioneve, té krygné
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inventarizimin e pronave, duke eleminuar gabimet, mangésité e pasaktésité e evidentuar me
shkresén nr. 62, daté 23.01.2014 né MPVD (AITPP). Té pérfshihen saktésimet, rregullimet
dhe korregjimet e nevojshme, lidhur me identifikimin e sakté té aseteve té paidentifikuara dhe
té identifikuara me pasaktési, konkretisht: té saktésohen emértimet, cilésimet né formularét
nr. 1- 22, nr. 14-28, té pércaktohet sakté e vendosen sipérfaget reale té truallit funksional dhe
té pérgjithshém té ndértesave ““Shkolla™ paragitur né tabelén nr.4, té vlerésohet vlera e aktivit
ndértimor dhe vlerésimi né njésité fizike né m? té sipérfageve té munguara dhe té pa
shprehura, pér pasurité e pasqyruar né tabelén nr. 5, té pérfshihet né inventarin “Objektet e pa
pérfshira ose pércaktuar me mangeési”, pasqyruar né tabelén nr. 6 dhe té identifikohen
marrédhéniet e truallit té pa pércaktuara e pazgjidhura, gé u pérkasin objekteve té ish
Ndérmarrjeve ekonomike té& mbetura né proces privatizimi, pasgyruar né tabelén nr.7.
19. Gjetje:
Pér Kullotat e Pyjet
a. Komuna Velipojé, pre vitit 2008, ka marré né dorézim nga Drejtoria e Shérbimit Pyjor
Shkodér mé pak 3,1 ha pyje (s diferencé e sipérfageve nga libri i ngastrave me
procesverbalin), né kundérshtim me VKM nr. 513, daté 23.04.2008 “pér miratimin e listés
pérfundimtare té pronave pyje e kullota gé do té transferohen né pronési té njésisé sé
geveriges vendore komuna Veipojé, té Qarkut Shkodér”, si dhe nuk ka respektuar
strukturén, duke marré meé pak pyje dhe mé tepér sipérfage kullota e livadhe.
b. Nuk ka dokumente fleté aplikimi apo certifikaté pronésie, lidhur me regjistrimin e
pasurive e aseteve pyjore e kullosore dhe nuk éshté parashikuar e as veguar né buxhet fondi i
nevojshém pér aplikimin pér regjistrim té 31 pasurive pyjore me sipérfage 2032,9 ha, né
kundérshtim me pikén 3 té VKM nr. 513, daté 23.04.2008 ““Pér miratimin e listés
pérfundimtare té pronave pyje e kullota gé do té transferohen né pronési té Njésisé sé
Qeveriges Vendore Komuna Velipojé, té Qarkut Shkodér™, me ligjin nr. 7843, daté
13.7.1994, ndryshuar me ligjin nr. 33/2012, daté 21.3.2012 “Pér regjistrimin e Pasurive té
Paluajtshme”.
- Nuk ka njé program vjetor té kryerjes sé inventarizimeve pér ¢do vit pér vitet 2013- 2015,
té miratuar nga titullari (Kryetari) dhe té hartuar e nénshkruar nga pérgjegjési i zyrés sé
kadastrés, menaxhimit dhe mbrojtjes sé tokés dhe i shérbimeve, mosveprim ky gé éshté né
kundérshtim me ligjin nr. 9228, daté 29.04.2004 “Pé kontabilitetin dhe pasqgyrat
financiare”, me ligjin nr. 10296, daté 8.7.2010 “Pér Menaxhimin Financiar dhe Kontrollin
dhe me Udhézimin e Ministrisé Financave nr. 30, daté 27.12.2011” P& Menaxhimin e
Aktiveve né Njésité e Sektorit Publik, pér periudhén e viteve 2013-2015 (Trajtuar né faget
148-157 té Raportit Pérfundimtar té Audutimit)
Rekomandim: Bashkia Shkodér, pér Njésiné administrative Velipojé té marré masa, pé&r
kérkimin dhe marrjen né dorézim nga DSHP Shkodér té sipérfages pref 3,1 ha pyll, pér sa
dorézuar mé pak nga VKM nr. 513, daté 23.04.2008, té parashikohet né buxhet fondi i
nevojshém pér aplikim dhe té kryhet regjistrimi né ZVRPP Shkodér, té 31 pasurité pyjore
me sipérfage 2032,9 ha, si dhe té kryejé inventarizimin kadastral pyjor fillestar, periodik dhe
vjetor.
20. Gjetje: Né strukturén organizative té ish Komunés Velipojé, pér secilin prg 3 viteve
2013-2015, nuk ka pasur specialist té arsimuar né drejtimin “Inxhinier pér Mbaréshtimin e
Pyjeve”, megjithése kjo Njési Qeverisje Vendore administron rreth 2032,9 ha pyje e kullota,
nga e cila 1112,5 ha kullota e livadhe, pérfshiré kétu sipérfage me bimési pyjore, sipéfage
inproduktive, sipé&fage shkémbore dhe sipérfage faunistike, me njé fauné té pasur pér
mbaréshtim e pér pérdorim gjuetie turistike e sportive, €.
Gjithashtu né kété strukturé dhe pikérisht né strukturén e Policiné e ish Komunés (ndonése e
kufizuar né numér me transferimin e pyjeve) nuk ishte pérfshiré funksioni i Policit Pyjor, pér
pasoj &, éshté |éné jashté sigurimi i funksionit té mbrojtjes sé pyjeve nga démtimet, funksion i
cili kérkon aftésité e duhura profesionale pér pércaktimin e llogaritjen e démeve eventuae
pér zbatimin e ligjit nr. 9385, daté 04.05.2005 “Pér Pyjet dhe Shérbimin Pyjor”, té ndryshuar.
Komuna Velipojé nuk ka patur njé Rregullore, ku té pércaktoheshin struktura, njésia, sektori
a punonjési  pér Administrimin e Aseteve dhe té pérfshijé pérshkrimet e vendeve té punés
(“Job Discription”), me detyrimin (Pér administrimin e aseteve toké, pyje, kullota, livadhe,
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monumente natyrore, infrastrukturat pérkatése ujitése, kulluese me aksesorét e tyre,
mobiluese té tokés etj.), gé buron nga ligji nr. 8752, daté 28.3.2001“Pé& Krijimin dhe
Funksionimin e Strukturave pér Administrimin dhe Mbrojtjen e Tokés”. Gjithashtu nuk
pércaktohet Njésia me detyrimin (P& administrimin e aseteve troje, ndértesa social kulturore,
sheshe sipérfage té gjelbéruara, sisteme kanalizimesh, sisteme ndricimi, sisteme té ujit té
pijshém, monumente kulturore dhe historike, vend strehime té néndheshme dhe cdo
infrastrukturé urbanistike ndodhur né fshatra etj,) gé& buron nga ligji nr. 8743, daté
22.02.2001,”Pé&r Pronat e Paluajtshme té Shtetit” i ndryshuar dhe sipas VKM nr. 513, daté
23.04.2008 ““Pér miratimin e listés pérfundimtare té pronave pyje e kullota gé do té
transferohen né pronés té Njésiseé s& Qeveriges Vendore Komuna Velipojé, té Qarkut
Shkodér™.
Nga ushtruesit e detyrés Pérgjegjés dhe inspektor menaxhimi dhe administrimi pyjesh teknik
Pyjesh gjaté viteve, 2013 dhe 2014, 2015, nuk éshté marré né dorézim dhe nuk éshté dorézuar
detyra, pasi nuk éshté dokumentuar me procesverba pérkatés, e nuk jané marré e dorézuar
dokumentet pérkatés, (pérfshiré kétu inventaré dhe kryerjen e inventaréve fizik té aseteve
toké, Pyjeve Kullotave, Kadastrés), mosveprim ky gé vjen né kundérshtim me ligjin nr. 6942,
daté 25.12.184, pér periudhén para vitit 2011 dhe me ligjin nr. 10296, daté 8.7.2010 “Pér
Menaxhimin Financiar dhe Kontrollin”, pér periudhén 2013-2015.
Rekomandim: Bashkia Shkodér, pér Njésiné administrative Velipojé té marré masa, pér
ngritjen e strukturave pérkatése me pozicionet specialist né drejtimin “Inxhinier pér
Mbaréshtimin e Pyjeve” pér menaxhimin e pyjeve dhe pér Policiné Pyjore si dhe té hartojé e
pérshtaté Rregulloren, ku té pércaktohen struktura, njésia, sektori me funksionet pérkatése
pérshkrimet e vendeve té punés (“Job Discription” pér Administrimin e Aseteve né térési, dhe
aseteve tokeé bujgésore, pyje, kullota, livadhe, monumente natyrore, infrastrukturat pérkatése
ujitése, kulluese me aksesorét pérkatés mobiluese té tokés, efj.) .
21.Gjetje: Né komunén Velipojé pér vitin 2013, sipas marréveshjes daté 20.3.2013, midis
Ministrisé Mjedisit, Komunés Velipojé dhe Firmés “Lurimi” shpk, éshté hartuar Plani i
Mbaréshtrimit pér Pyjet dhe Kullotat Komunale” me afat 12 vjet 2013-2025, mbéshtetur me
fondet donacion nga “Marréveshja e Grandit TF 011576 té Fondit Suedez té Mirébesimit
Midis Shqipérisé dhe Bankés Botérore e miratuar nga Parlamenti Shqgiptar” , me shkresén
nr. 1237, daté 22.11.2013, éshté dérguar Ministrise Mjedisit, certifikimi i Raportit
pérfundimtar té “Planit t¢ Menaxhimit Komuna Velipojé”, dakortésuar me VKK nr. 32, daté
11.12.2013, por lidhur me marrjen né dorézim, arkivimin dhe vénien nén administrim si dhe
zbatimin e kétij dokumenti, konstatojmé mangésité parregullsité dhe shkeljet s mé poshté:
-Mungon procesverbali, autorizimi i marrjes né dorézim té Dokumentacionit dhe
inventarizimi e dorézimi né arkiv.
-Mungon dokumenti i vlerés sé kostos s€ projektit prej 9786 $ dhe mungon evidentimi hyrje,
S donacion, regjistrimi e marrja né kontabilitet dhe sistemimi né bilanc né klasén 20, llogaria
202 “Studime dhe Kérkime”. Kéto mosveprime dhe mosadministrimin financiar e pasuror té
kétij aktivi té pa trupézuar, jané né kundérshtim me ligjin nr. 9228, daté 29.04.2004 “Pér
kontabilitetin dhe pasqyrat financiare”, me ligjin nr. 10296, daté 8.7.2010 “Pér Menaxhimin
Financiar dhe Kontrollin” dhe me Udhézimin e Ministrisé Financave nr. 30, daté 27.12.2011”
Pér Menaxhimin e Aktiveve né Njésité e Sektorit Publik”, dhe ligjin nr. 9154, daté 6.01.2003
“Pér Arkivat”.
Gjithashtu né zbatim té “Planit t&é Mbaréshtrimit t€¢ Kullotave”, jané kryer investime pér
ndértim 2 lera pér pirje uji nga bagétité sipas kontratés vitit 2014, aktmarréveshjes nr. 183,
daté 19.2.2014, Projektit né vierén 999,336 |eké pér lerén né Parcelén nr. 10, fshati Gaduc
dhe lera né parcelén nr. 12, ndodhur né Fshatin Makolg Qendér. Kéto jané ndértuar me
burim financimi dhe likuidimi Projekti i Pémirésimit dhe Administrimit té€ Burimeve
Natyrore (Projekti i Menaxhimit té Pyjeve dhe Kullotave Komunae, nga Ministria e
Mjedisit.
-Mungon dokumenti i marrjes né dorézim, dokumentacioni pérkatés pér 2 lerat me vlerén mé
sipér dhe inventarizimi e dorézimi né arkiv.
-Mungon evidentimi hyrje, si donacion, regjistrimi e marrja né kontabilitet dne sistemimi né
bilanc né klasén 20, llogaria 212 “Ndértime e Konstruksione” nénllogariné pérkatése té
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Kullotave, té vlierés pre 999, 336 leké pér 2 lerat. Ké&to mosveprime vijné né kundérshtim me
ligjin nr. 8402, daté 10.9.1998 “Pér Kontrollin dhe disiplinimin e punimeve té ndértimit®, i
ndryshuar, nr. 9228, daté 29.04.2004 “Pér kontabilitetin dhe pasqyrat financiare”, me ligjin
nr. 10296, daté 8.7.2010 “Pér Menaxhimin Financiar dhe Kontrollin” , me UMF nr. 30, daté
27.12.2011” Pér Menaxhimin e Aktiveve né Njésité e Sektorit Publik”, dhe ligjin nr. 9154,
daté 6.01.2003 “Pér Arkivat”.

Rekomandim:

a.Bashkia Shkodér, pér Njésiné administrative Velipojé té marré masa, té plotésojé
dokumentacionin e munguar dhe té bé&é hyrje né magazing, evidentojé si donacion, té bgé
regjistrimin né kontabilitet dhe sistemimin né bilanc né klasén 20, llogaria 202 “Studime dhe
Kérkime”, té vlerés sé kostos prej 9786 $, té b&é regjistrimin e marrjen né kontabilitet dhe
sistemimin né bilanc né klasén 20, llogaria 212 “Ndértime e Konstruksione” nénllogariné
pérkatése té Kullotave té vierés prej 999, 336 leké, pér 2 lerat pérkatésisht né parcelén nr. 10
dhenr. 12.

b. Bashkia Shkodér pér ish Komunén Velipojé té zbatojé planin e menaxhimit dhe
mbaréshtrimit né kullotave-livadheve dhe Planin e Menaxhimit té pyjeve (t& hartuara), té
parashikojé, llogarité e pérfshijé né buxhetet pérkatés shpenzimet dhe té ardhurat, sipas
destinacionit gé pércakton ligji lidhur me kryerjen e shébimeve mbaréshtruese me synim
zhvillimin e géndrueshém dhe vjeljen e produkteve kullosore, drusore, produkteve dytésore si
bimési té ndryshme, vjeljen e gjahut dhe té shérbimeve c¢lodhése etj, s dhe krijimin e té
ardhurave dytésore té destinuara si burime té ardhurash pér zhvillim té géndrueshém e vénien
né eficencé té ploté té kétyre resurseve.

Pér tokat bujgésore me AMTP

22.Gjetje: Pér gjaté 3 vjetéve dhe mé paré nuk ka njé bilanc térésor té asetit “Toké
Bujgésore”, pér té dy format e pronésisé, ndodhur né territor dhe juridiksion té ish Komunés,
gé e cila nuk éshté pasgyruar saktésisht dhe né listat “Formularé pér Inventarizimin e
pronave té paluajtshme”, né kundérshtim me ligjin nr. 8752, daté 26.3.2001 “Pér krijimin
dhe funksionimin e strukturave pér administrimin dhe mbrojtjen e tokés”, ndryshuar me
ligiin nr. 10 257, daté 25.3.2010 "Pér Disa Ndryshime dhe Shtesa né ligjin nr. 8752, daté
26.3.2001"Pér Krijimin dhe Funksionimin e Strukturave pé& Administrimin dhe Mbrojtjen e
Tokés", nenet 13 dhe 14 dhe me VKM nr. 532, daté 31.10.2002 “Pér Ményrat e Ushtrimit te
Funksioneve nga Seksionet e Administrimit dhe te Mbrojtjes se Tokés ne Qark dhe Zyrat e
Menaxhimit dhe te Mbrojtjes se Tokés ne Komune dhe /ose Bashki”.

Né lidhje me mungesén Bilancit té Fondit té Tokés Bujgésore, rezultoj si mé poshté:
a_Probleme me ndarjen e tokés, zbatimin e ligjit nr.7501, administrimin dhe pajisen me
AMTP s dhe marrjen pérfundimtare té titujve té pronésisé mbi Tokén Bujgésore.

b. Mungesa prg viteve 2007, e Bilanceve, inventarizimit, identifikimit marrjes nén
administrim dhe mosvazhdimit té procedurave té hartimit té listés paraprake e pérfundimtare
té pronave dhe aseteve, giendje kjo gé ka cuar né pérdorime té paligjshme té titujve té
pronésisg, fitime e marrje té paligjshme té tyre dhe konkretisht:

c. Nuk jané ndaré pérfundimisht tokat bujgésore pér 2 fshatra si: Ish sektori i KB Velipojé
dhe ish NB Velipojé, fshati Re¢ i Ri (Kundrgt 10 fshatrave gé ka kjo Komuné me drejtim
Bujgésor Turistik).

- Nga ish komisionet e Ndarjes sé tokés Bujgésore, prej disa vitesh ka shkelje té ligjit 7501
“Pér tokén”, konkretisht:

A. Pér tokat e ish-KB Velipojé Sektor Fshati Velipo] Sektor u audituan 64 kryefamiljar -
AMTP ose 20% nga 331 gjithsgjté, paragitur né tabelén emértuar “Pajisja me disa AMTP me
Parregullsi né Verifikimin e Titujve té Pronésisé sé tokés bujgésore ish KB Velipojé Fshati
Velipojé Sektor”, me 24 fleté, e cilai bashkéidhet kétij Raporti Pérfundimtar Auditimi né
anekset, rezulton se:

Té gjitha AMTP e léshuara, té ndodhura fotokopje pjesérisht né zyrén e Komunés, té cilat
jané gellé nga kryefamiljarét rast pas rasti, jané me mangési s nga piképamja formale dhe né
pérmbajtje, jané pa nunra, té pakonfirmuara nga Qarku, pa rakordime, me korrigjime té
shifrave dhe pa firma té kryefamiljaréve, €tj.




1. Ngaish Kryetari i Komisionit té Ndarjes sé Tokés z.M.B jané plotésuar AMTP personave
té cileve nuk kané emrat né listén e k/familjaréve gjendje té vitit 1991, pé 11 raste
giithsejté me 206, 407 m? ose 20, 6 ha toké bujgésore, ndaré sipas ish kryetaréve té
komisionit sipas listés: M.B numrat rendor 16, 26, 30, 33, 42, 46,48, 49, dhe 53, K.B nr. 24,
s dhe L.B nr. 69(Té verifikohet lista deri tek fage 22 dhe nr. 288).
2. Dhéné mbi normé toké bujgésore né 31 raste AMTP me 308436 m? ose 30,8 ha , duke
mos plotésuar me normén né 16 raste me 74532 m?, pra tepé& norme 261,251 m? ose 26 ha,
nga komisioni i pérbéré ngaL.B, M.B dhe K.B, né kundérshtim té hapur me ligjin nr. 7501,
daté 19.7.1991 “Pér Tokén”. Té verifikohet lista deri tek fage 22 dhe nr. 288 dhe té nxirren
sipérfaget tepér mbi normé dhe ato té papl otésuara nén norme.
3. Jané dhéné troje mbi normén 300 m? né 173 raste me 109,615 m? (10,9 ha), duke cénuar e
kthyer né truall fondin e tokés bujgésore, pa zbatuar procedurat e kalimit té zérit kadastral, né
kundérshtim me dekretin nr. 5747, daté 29.6.1978 “Pér hartimin, miratimin dhe
zbatimin e planeve rregulluese té qyteteve dhe té fshatrave”, neni 10, paragrafi 2, ku
shprehet “Pé ndértimin e banesave vetjake né fshatrat fushore e né pérdorim, njé ngastér
deri né 200 m né fshatrat kodrinore e malore, deri né 300 m? dhe né qytete, sipas rastit, 140
deri 170 m?”,
4. Nga kryetarét e Komisioneve jané |éshuar pér té njgtén proné 2-3 AMTP né 45 raste ose
16%, té cilat jané né pérdorim té mbajtésve, pér té cilat nuk éshté vepruar pér shfugizimin
apo pavlefshmériné e 1- 2 preg tyre, si nga K/komisioneve ashtu dhe mé voné nga Kryetarét e
Komunave sipas ligjit nr. 7501, daté 19.07.1991 “Pér Tokén”, pér té vepruar tek KVVTP
Sipas procedurave té vlerésimit té Titujve té pronésisg, né zbatim té ligjit nr. 9948, daté
7.7.2008 “Pér shgyrtimin e vliefshmérisé ligjore té krijimit té titujve té
pronésisé mbi tokén bujgésore”.
5. Nga kryetarét e Komisioneve té ndarjes sé tokés dhe Kryetarét e komunés
pérkatésisht sipas periudhave, referuar listés sé& gjendjes civile té Fshatit
Velipojé Sektor té familjeve gjendje né vitin 1991rezulton se nuk jané
trajtuar me toké 11 familje me sipérfage 200 000 m? ose 20 ha, pasgyruar né
tabelén “Familje qé kané pasaportizimin né Fshatin Velipojé Sektor dhe nuk
jané pajisur me toké dhe as me AMTP”, né kundérshtim me ligjin nr. 7501, daté
19.07.1991 “Pér Tokén”.
6. Gjithashtu nga kryetarét e Komisioneve té ndarjes sé tokés dhe Kryetarét e
Komunés pérkatésisht sipas periudhave, jané lgjuar té zéné toké bujgésore
dhe nuk jané Pajisur me AMTP 16 familje me 59 fryme pér sipérfagen e
zéné prej 236,000 m?,0se 23,6 ha, pasqyruar né pasqyrén emértuar “Familje
gé kané pasaportizimin né Fshatin Velipojé Sektor kané zéné toké bujgésore
duke mos u trajtuar me AMTP dhe normén sipas ligjit”, pér té cilén Strukturat
duhg té vepronin né rrugé ligjore pér ndarjen sipas normés, clirimin e
sipérfageve zéné tepér dhe pastg pajigen me AMTP.
B. Pé tokat e ish-NB Velipojé Sektori Reci i Ri, Fshati Reci i Ri u audituan 92
kryefamiljar- AMTP ose 35%, nga 260 gjithsgjté, paragitur né tabelén emértuar “Pajiga me
disa AMTP me Parregullsi né Verifikimin e Titujve té Pronésisé sé tokés bujgésore ish NB
Velipojé Fshati Re¢ i Ri” me 20 fleté, e cila i bashkélidhet kétij Raporti Pérfundimtar
Auditimi né anekset, rezulton se:
Té gjitha AMTP e léshuara té ndodhura fotokopje pjesérisht né zyrén e Komuné, té cilat
jané gellé nga kryefamiljarét rast pas rasti, jané me mangés si nga piképamja formale dhe
né pérmbajtje, pa rakordime e me korrigjime té shifrave dhe pa firma té Kryefamiljaréve, fj.
1. Nga ish Kryetari i Komisionit té Ndarjes s& Tokés z T.B, jané plotésuar AMTP
personave té cilét nuk kané emrat né listén e k/ familjaréve e giendje té vitit 1991, pér 12
raste me 117 250 m? ose 11,7 ha toké bujgésore, té cilat jané ndaré nga z.T.B ish Kryetar i
Komisionit Ndarjes Tokés numrat rendor 5,10, 22,26,36,40, 48. 88, 89, etj . Té verifikohet
lista deri tek fage 20 dhe nr. 260.
2. Dhéné mbi normé toké bujgésore né 52 raste AMTP me 203 7406 m? (20,3 ha), duke mos
plotésuar me normén né 16 raste me 74532 m?, pra tepér norme +261,251 m? ose +26 ha, né
kundérshtim me ligjin nr. 7501, daté 19.7.1991 “Pér Tokén”. Té verifikohet lista deri tek
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fage 20 dhe nr. 260 dhe té nxirren sipérfaget tepér mbi normé dhe ato té papl otésuara ose nén
norme.

3. Jané dhéné troje mbi normén 300 m? né 70 raste, me 43,647 m?,( 4,3 ha), duke cenuar e
kthyer né truall fondin e tokés bujgésore, pa zbatuar procedurat e kalimit té zérit kadastral, né
kundérshtim me dekretin nr. 5747, daté 29.6.1978 “Pé&r hartimin, miratimin dhe zbatimin e
planeve rregulluese té gyteteve dhe té fshatrave”,neni 10, paragrafi 2, ku shprehet “Pér
ndértimin e banesave vetjake né fshatrat fushore e né pérdorim, njé ngastér deri né 200 mné
fshatrat kodrinore e malore deri né 300 m’ dhe né qytete, sipas rastit, 140 deri 170 m*”.

4. Po késhtu jané shpérndaré dhe léshuar AMTP né zonén buzé detit, duke ndryshuar zérin
Kadastral “Toké bujgésore” pér “toké inproduktive” né 88 raste prej 300,000 m?, ose 30 ha
té ndodhura buzé zonés s Vilunit dhe né zonén Pulaj Plazh, duke favorizuar pjesétaré té
familjeve té Komisionaréve dhe persona té caktuar, sipas tabelés emértuar “Pajisja me disa
AMTP me Parregulls né Verifikimin e Titujve té Pronésisé sé tokés bujgésore ish NB
Velipojé Fshati Re¢ i Ri”, pérkatésisht sipas numrave rendor: nr. 9, 11, 21, 22, 26, 29, 30, 33,
34, 44, 63, 64, 67,70, 71, 72, 74, 75, 82, 83, 91, 93, 104, 105, 106, 110, 112, 126, 127, 129,
130, 133, 140, 142, 144, 148, 149, 150, 153, 155, 157, 158, 159, 160, 161, 175, 180, 182,
185, 186, 187, 188, 190, 191, 195, 204, 205, 206, 207, 209, 210, 211, 213, 216, 217, 222,
232, 235, 238, 240, 241, 244, 243, 248, 255, 257, 258.

Toka e ndodhur né kéto parcela ka zérat kadastral si mé poshté:

Sipas librit té ngastrave zérat Kadastral jané:

Parcela nr. 856 aré me sipérfage 132 200 nv, (Sektori Vilun NB)

Parcela nr. 857 me z&rin kadastral Kulloté me sipérfage 46,800 n?, (Sektori Vilun NB)
Parcela nr. 858 me zérin kadastral aré me sipérfage 137,000 nv,( Sektori Vilun NB)

Parcela nr. 859 me z&rin kadastral aré me sipérfage 135,000 m?( Sektori Vilun NB)
Parcelanr. 1111 me zérin kadastral aré me sipérfage 80,500 m?( Pér Fshat Pulaj Plazh)
Parcela nr. 964 me zérin kadastral pemé me sipérfage 69,000 n, trajtuar si inproduktive
Parcela nr. 966 me zérin kadastral pemé me sipérfage 43,100 nv’, trajtuar si inproduktive
Sipas librit té ngastrave parcela nr. 639, me zérin kadastral aré me sipérfage 148 200 m?,
trajtuar si inproduktive.

Kéto veprime kané cenuar e kthyer né inproduktive fondin e tokés bujgésore, pa zbatuar
procedurat e kalimit té zérit kadastral, né kundérshtim me ligjin nr. 8752, daté 26.3.2001
“Pér krijimin dhe funksionimin e strukturave pér administrimin dhe mbrojtjen e tokés”,
ndryshuar me ligjin nr. 10 257, daté 25.3.2010”, neni 11, 13 dhe me VKM nr. 532, date
31.10.2002” Pér Ményrat e Ushtrimit te Funksioneve nga Seksionet e Administrimit dhe te
Mbrojtjes se Tokés né Késhillin e Qarkut dhe Zyrat e Menaxhimit dhe te Mbrojtjes se Tokés
ne Komune dhe /ose Bashki”.

4 a. Nga auditimi evidentohet favorizimet e jashté ligjshme, pér veté Ish Kryetarin dhe rrethin
familjar:

a. Me AMTP nr. 202, daté 10.05.02, viti 94-96, né emér té T.S.B ka pérfituar;

-Norma pér 7 frymé x4000 m?/frymé = 28 000 nv’

-Kamarré 8 pasuri me sipérfage 39 600 nY’

Mbi normé 11, 600 m?, nga e cila 600 m? truall

Ka marré zé kadastral “Inproduktive”, jashté fondit té tokés bujgésore sipas ligjit 7501 si
mé poshté:

Parcela nr. 857, ndodhur tek Kéneta e Vilunit 4000
Parcela nr. 859, ndodhur tek Kéneta e Vilunit 8000 m?
Parcela nr. 966, ndodhur tek Suka e Pulajve 5000 n?
Shuma “Inproduktive” 17 000 m?
Né AMTP-né e veté, ka shénuar né parcelén nr.639 ndodhur né kénetén e Recit me z&
kadastral aré, éshté ndryshuar e shénuar “Inproduktive”.
b. Me AMTP nr. 203, daté 10.05.02, viti 94-96, né emér té V. S.B ka pérfituar:
-Norma pér 3 frymé x4000 m?/frymé = 12 000 v’
-Ka marré 6 pasuri me sipérfage 18 200 v’
Mbi normé 6,200 m?, nga e cila 500 m? truall
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Ka marré zé kadastral “Inproduktive”, jashté fondit té tokés bujgésore sipas ligjit 7501 si
mé poshté:
Parcela nr. 639, ndodhur tek Kéneta e Regit 9000 nv*
Parcela nr. 856-857, ndodhur tek Kéneta e Vilunit 1200 n¥
Parcela nr. 859, ndodhur tek Kéneta e Vilunit 3 500 n*
Parcela nr. 966, ndodhur tek Suka e Pulajve 2000 v’

Shuma “Inproduktive” 15 700 m?
c. Me AMTP nr. 205, daté 10.05.02,viti 94-96, né emér té B.S. B, ka pérfituar:
-Norma pér 0 frymé, pasi nuk pérfshihet né listén e K/Familjaréve té gjendjes civile mé
daté 1.10.1992.
-Kamarré 1pasuri mesipérfage 7 000 n?
Jashté norme kundér ligjit 7000 m?,
Ka marré zé kadastral “Inproduktive”, jashté fondit té tokés bujgésore sipas ligjit 7501 si
mé poshté:
Parcela nr. 858 ndodhur tek Kéneta e Regit 7000 m?

Shuma “Inproduktive” 7000 m?
Rekomandim:
a.Bashkia Shkodér pér Njésiné administrative Velipojé, té marré masa né zbatim té ligjit
nr. 9948, daté 7.7.2008 “Pé& shqgyrtimin e viefshmérisé ligjore té krijimit té
titujve té pronésisé mbi tokén bujgésore” i ndryshuar, dhe téligjit nr. 33/2012,
daté 21.03.2012 “Pér regjistrimin e pasurive té paluajtshme”, té dérgojé pér
verifikim té titujve té pronésisé prané KVVTP Prefekti Qarkut Shkodér té 339 AMTP-té
léshuar pé& 331 Kryefamiljaré né ndarjen e tokave té ish-KB Velipojé Sektor, Fshati
Velipoj Sektor, sipas tabelés emértuar “Pajisja me disa AMTP me Parregullsi né Verifikimin
e Titujve té Pronésisé sé tokés bujgésore ish KB Velipojé Fshati Velipojé Sektor”, me 24
fleté ecilai bashkéidhet né anekset kétij Raporti Pérfundimtar auditimi,
Po késhtu, pér té gjitha kéto prona té pérfituara padretésisht té dérgohet né ZVRPP
Shkodér pér vendog en e masés sé kufizimit, deri né plotésimin e dokumentacionit ligjor
dhe kryerjen e shqyrtimit nga KVVTP té Prefektit Qarkut Shkodér, pér vendimarrjet,
duhet té njoftohet Kontrolli i Larté i Shtetit né periudhat periodike, sipas shkallés sé
shqyrtimit ngaky komision, pasi:
-Té gjitha AMTP e |éshuara té ndodhura fotokopje pjesérisht né zyrén e Komunég, té cilat jané
gellé nga kryefamiljarét rast pas rasti, jané me mangés s nga piképamja formale dhe né
pérmbajtje, jané pa numra, té pakonfirmuara nga Qarku, pa rakordime e me korrigjime té
shifrave dhe pa firma té Kryefamiljaréve, «tj.
1. Nuk jané plotésuar AMTP personave té ciléve, nuk kané emrat né listén e K/familjaréve
e gjendje té vitit 1991 pér 11 raste gjithsej me 206, 407 m? ose 20, 6 ha toké bujgésore, ndaré
z. M. B numrat rendor 16, 26, 30, 33, 42, 46,48, 49, dhe 53, z. K.i nr. 24, si dhez L. B nr. 69.
Té verifikohet lista deri tek fage 22 dhenr. 288.
2. Dhéné mbi normé toké bujgésore né 31 raste AMTP me 308436 m? ose 30,8 ha , duke
mos plotésuar me normén né 16 raste me 74532 m?, pra tepé& norme 261,251 m? ose 26 ha,
nga z.L.B, z. M.B dhe z. K.B, né kundérshtim me ligjin nr. 7501, daté 19.7.1991 “Pér
Tokén”. Té verifikohet lista deri tek fage 22 dhe nr. 288 dhe té nxirren sipérfaget tepér mbi
norme dhe ato té papl otésuara nén norme.
3. Jané dhéné troje mbi normén 300 m? né 173 raste me 109,615 m? (ose 10,9 ha) duke
cenuar e kthyer né truall fondin e tokés bujgésore, pa zbatuar procedurat e kalimit té zérit
kadastral, né kundérshtim me dekretin nr. 5747, daté 29.6.1978 “Pér hartimin, miratimin
dhe zbatimin e planeve rregulluese té qyteteve dhe té fshatrave”.
4. Nga kryetarét e Komisioneve jané léshuar 2-3 AMTP, né 45 raste ose 16%, té cilat jané
né pérdorim té mbajtésve, pér té cilat nuk éshté vepruar pér shfugizimin apo pavlefshmériné e
1- 2 prg tyre, s nga K/komisioneve dhe Kryetarét e Komunave sipas ligjit nr. 7501, daté
19.07.1991 “Pér Tokén”.
5. Nga kryetarét e Komisioneve té ndarjes sé tokés dhe Kryetarét e komunés
pérkatésisht sipas periudhave, referuar listés sé& gjendjes civile té Fshatit
Velipojé, Sektor té familjeve gjendje né vitin 1991, rezulton se nuk jané
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trajtuar me toké 11 familje me sipérfage 200 000 m? ose 20 ha, pasgyruar né
tabelén “Familje qé kané pasaportizimin né Fshatin Velipojé Sektor dhe nuk
jané pajisur me toké dhe as me AMTP”, né kundérshtim me ligjin nr. 7501, daté
19.07.1991 “Pér Tokén”.

6. Gjithashtu nga kryetarét e Komisioneve té ndarjes sé tokés dhe Kryetarét e
Komunés pérkatésisht sipas periudhave, kané zéné toké bujgésore dhe nuk
jané Pajisur me AMTP 16 familje me 59 fryme pér sipérfagen e zéné prej
236,000 m?,0se 23,6 ha, pasqyruar né pasqyrén emértuar "Familje qé kané
pasaportizimin né Fshatin Velipojé Sektor, kané zéné toké bujgésore, duke
mos u trajtuar me AMTP dhe normén sipas ligjit”, pér té cilén strukturat
duhg té vepronin né rrugé ligjore pér ndarjen sipas normeés, léshimin e
sipérfageve tepér dhe pastg pagisen me AMTP.

b. Bashkia Shkodé pér ish Njésia Velipojé, té marré masa né zbatim té ligjit nr.
9948,daté 7.7.2008 “Pér shqyrtimin e vlefshmérisé ligjore té krijimit té titujve
té pronésisé mbi tokén bujgésore” i ndryshuar, dhe té ligjit nr. 33/2012 daté
21.03.2012 “Pér regjistrimin e pasurive té paluajtshme”, té dérgojé pér verifikim
té titujve té pronésisé prané KVVTP Prefekti Qarkut Shkodér té 271 AMTP-té |éshuar pér
260 Kryefamiljaré né ndarjen e tokave té ish-NB Velipojé Sektori Reg i Ri, Fshati Regi Ri,
sipas tabelés emértuar “Pajisja me disa AMTP me Parregullsi né Verifikimin e Titujve té
Pronésisé sé tokés bujgésore ish NB Velipojé Fshati Re¢ i Ri” me 20 fleté e cila i
bashkélidhet né anekset kétij Raporti Pérfundimtar .

Po késhtu, pér té gjitha kéto prona té pérfituara padretésisht té dérgohet né ZVRPP
Shkodér pér vendosien e masés sé kufizimit, deri né plotésimin e dokumentacionit ligjor
dhe kryerjen e shqyrtimit nga KVVTP té Prefektit Qarkut Shkodér, pér vendimarrjet,
duhet té njoftohet Kontrolli i Larté i Shtetit né periudhat periodike, sipas shkallés s&
shqyrtimit ngaky komision, pasi:

-Té gjitha AMTP e léshuara té ndodhura fotokopje pjesérisht né zyrén e Komuné, té cilat jané
gellé nga kryefamiljarét rast pas rasti, jané me mangési s nga piképamja formale dhe né
pérmbajtje, pa rakordime e me korrigjime té shifrave dhe pa firma té Kryefamiljaréve fj.

1. Nga ish Kryetari i Komisionit t& Ndarjes s& Tokés z. T.B jané plotésuar AMTP
personave té cilét nuk kané emrat né listén e k/ familjaréve e gjendje té vitit 1991 pér 12
raste me 117 250 m?® ose 11,7 ha toké bujgésore, ndaré z. T.B  numrat rendor 5, 10, 22,
26,36,40, 48. 88, 89, €tj. Té verifikohet lista deri tek fage 20 dhenr. 260.

2. Dhéné mbi normé toké bujgésore né 52 raste AMTP me 203 7406 m? ose 20,3 ha, duke
mos plotésuar me normén né 16 raste me 74532 m?, pra tepé norme +261,251 m? ose 26
ha. Té verifikohet lista deri tek fage 20 dhe nr. 260 dhe té nxirren sipérfaget tepé mbi
norme dhe ato té paplotésuara nén norme.

3. Jané dhéné troje mbi normén 300 m? né 70 raste me 43,647 m? (ose 4,3 ha) duke cenuar
e kthyer né truall fondin e tokés bujgésore, pa zbatuar procedurat e kalimit té zérit
kadastral, né kundérshtim me dekretin nr. 5747, daté 29.6.1978 “Pér hartimin, miratimin
dhe zbatimin e planeve rregulluese té qyteteve dhe té fshatrave”.

4. Gjithashtu nga Ish Kryetari i Komisionit t& ndarjes sé tokés, jané shpérndaré dhe |éshuar
AMTP né zonén buzé detit, duke ndryshuar zérin Kadastral “Toké bujgésore” pér “toké
inproduktive” né 88 raste prej 300,000 m? ose 30 ha té& ndodhura buzé zonés sé Vilunit dhe
né zonén Pulaj Plazh, duke favorizuar pjesétaré té familjeve té anétaréve té Komisionit
ndarjes sé tokés dhe persona té caktuar, sipas tabelés emértuar “Pajisja me disa AMTP me
Parregullsi né Verifikimin e Titujve té Pronésisé sé tokés bujgésore ish NB Velipojé Fshati
Rec i Ri”, pérkatésisht sipas numrave rendor: nr. 9, 11, 21, 22, 26, 29, 30, 33, 34, 44, 63, 64,
67,70, 71, 72, 74, 75, 82, 83, 91, 93, 104, 105, 106, 110, 112, 126, 127, 129, 130, 133, 140,
142, 144, 148, 149, 150, 153, 155, 157, 158, 159, 160, 161, 175, 180, 182, 185, 186, 187,
188, 190, 191, 195, 204, 205, 206, 207, 209, 210, 211, 213, 216, 217, 222, 232, 235, 238,
240, 241, 244, 243, 248, 255, 257, 258. Toka e ndodhur né kéto parcela ka zérat kadastral
Sl mé poshté:

Spaslibrit té ngastrave zérat Kadastral jané:

Parcela nr. 856 aré me sipérfage 132 200 nv, (Sektori Vilun NB)
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Parcela nr. 857 me zérin kadastral Kulloté me sipérfage 46,800 n, (Sektori Vilun NB)
Parcela nr. 858 me z&rin kadastral aré me sipérfage 137,000 m?,( Sektori Vilun NB)
Parcela nr. 859 me zérin kadastral aré me sipérfage 135,000 m?( Sektori Vilun NB)
Parcela nr. 1111 me zérin kadastral aré me sipérfage 80,500 m?( Pér Fshat Pulaj Plazh)
Parcela nr. 964 me zérin kadastral pemé me sipérfage 69,000 n’, trajtuar si inproduktive
Parcela nr. 966 me zérin kadastral pemé me sipérfage 43,100 n?, trajtuar si inproduktive
Spas librit t& ngastrave parcela nr. 639, me zérin kadastral aré me sipérfage 148 200 n,
trajtuar si inproduktive.

4 a. Nga auditimi evidentohet favorizimet e jashté ligjshme pér veté Ish Kryetarin T.S.B
a. Me AMTP nr. 202, daté 10.05.02 viti 94-96, né emér té T.S.B , ka pérfituar;

-Norma pér 7 frymé x4000 m?/frymé = 28 000 v’

-Kamarré 8 pasuri me sipérfage 39 600 v

Mbi normé 11, 600 m?, nga e cila 600 m? truall

Ka marré zé kadastral “Inproduktive™, jashté fondit té tokés bujgésore sipasligjit 7501 si mé
poshté:

Parcela nr. 857, ndodhur tek Kéneta e Vilunit 4000
Parcela nr. 859, ndodhur tek Kéneta e Vilunit 8000 n*
Parcela nr. 966, ndodhur tek Suka e Pulajve 5000 n?
Shuma “Inproduktive” 17 000 m?
Né AMTP-né e veté z. T.S.B ka shénuar né parcelén nr. 639 ndodhur né kénetén e Recit me
zé kadastral aré, e ka ndryshuar e shénuar ““Inproduktive”
b. Me AMTP nr. 203, daté 10.05.02, viti 94-96, né emér té V.S.B ka pérfituar:
-Norma pér 3 frymé x4000 m?/frymé = 12 000 v’

-Kamarré 6 pasuri me sipérfage 18 200 n?

Mbi normé 6,200 m?, nga e cila 500 m? truall

Ka marré zé kadastral “Inproduktive”, jashté fondit té tokés bujgésore sipas ligjit 7501 s
mé poshté:

Parcela nr. 639, ndodhur tek Kéneta e Regit 9000 nv?

Parcela nr. 856-857, ndodhur tek Kéneta e Vilunit 1200 m?

Parcela nr. 859, ndodhur tek Kéneta e Vilunit 3 500 nv*

Parcela nr. 966, ndodhur tek Suka e Pulajve 2000 v

Shuma “Inproduktive” 15 700 m?

c. Me AMTP nr. 205, daté 10.05.02,viti 94-96, né emér té B.S.B ka pérfituar:

-Norma pér 0 frymé pas nuk pérfshihet né listén e K/Familjaréve té gjendjes civile mé

1.10.1992.

-Kamarré 1lpasuri me sipérfage 7000 m?

Jashté norme kundér ligjit 7000 m?,

Ka marré zé kadastral “Inproduktive”, jashté fondit té tokés bujgésore sipas ligjit 7501 si

mé poshté:

Parcela nr. 858 ndodhur tek Kéneta e Recit 7000 m?

Shuma “Inproduktive” 7000 m?

23.Gjetje: Komuna Velipojé nuk ka marré nén administrim dhe nuk ka administruar tokén

bujgésore né sipérfagen prej 22,367 m?, véné né dispozicion nga KVVTP Prefekti Qarkt,

pasi mungon dokumenti i marrjes nén administrim té komunés i kétyre sipérfageve dhe vénia

né eficencé, duke vazhduar pérdorimim pa tituj pronésie ngaish pérdoruesit dhe shkaktuar té

ardhura té munguara, mosveprim né kundérshtim me ligjin nr. 9948, daté 7.7.2008 “Pér

shqyrtimin e viefshmérisé ligjore té krijimit té titujve té pronésisé mbi tokén

bujgésore” i1 ndryshuar, kreu Ill, germa “B”, pika 4, germat a,b t¢ VKM nr. 1269, daté

17.9.2008“ Pér pérbérjen, ményrén e funksionimit dhe detyrat e pérgjegjésité e Strukturave

Shtetérore, té ngarkuara pé& shgyrtimin e vlefshmérisé ligjore té krijimit té Titujve té

Pronésisé mbi Tokén Bujgésore”, pasgyruar né tabelén emértuar “Administrimi i Tokés

Bujgésore kthyer me status Juridik “Shtet”, nga KVVTP .

Rekomandim: Bashkia Shkodér pér Njésiné administrative Velipojé, té vecojé e té marré

nén administrim tokén bujgésore né sipérfagen prej 22,367 m té véné né dispozicion nga

KVVTP Prefekti Qarkut, pér té cilat mungon dokumentacioni i marrjes nén administrim té
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komunés i kétyre sipérfageve dhe vénia né eficencé, duke vazhduar pérdorimin pa tituj
pronésie nga ish pérdoruesit dhe shkaktuar té& ardhura t& munguara pasgyruar né tabelén
emértuar “Administrimi i Tokés Bujgésore kthyer me status Juridik “Shtet”, nga KVVTP”
24.Gjetje: Komuna Velipojé me VKM nr. 46, daté 14.2.1994 “Pér disa ndryshime né VKM
nr. 269, daté 25.06.1992 “Pér ndarjen administrativo-tokésore té Republikés sé Shqipérisé”
sipas pikés 1, ka vendosur: “Fshati Mali Kolajt, shképutet nga komuna Balldren i Ri i Rrethit
té Lezhés dhe lidhet me Komunén Velipojé té Rrethit Shkodrés”, por té gjitha dokumentet e
tokave kané mbetur dhe administrohen deri sot né Rrethin e Lezhés, pas Qarku i Shkodrés
DAMT, ZVRPP Shkodér dhe veté Komuna Velipojé, nuk kané vepruar pér zbatimin e pikés
5té VKM dhe nuk kané térhequr dokumentacionin .
Rekomandim: Bashkia Shkodér pér Njésiné administartive Velipojé, té bashképunojé me
DAMT, Prefekti Qarkut Shkodrés, t& marré masa té térhegé nga DAMT Prefekti Qarkut
Lezhé, té gjithé dokumentet e tokave gé i pérkasin fshatit Makolaj, komuna Balldren i ri té
mbetura dhe administruara ende né Rrethin e Lezhés, né zbatim té pikés 5 té VKM nr. 46,
daté 14.2.1994”Pér disa ndryshime né VKM nr. 269, daté 25.06.1992 “Pér ndarjen
administrativo-tokésore té Republikés sé Shqipérisé”.
25. Gjetje: Aktet e nxjerranga INUV-Veipojé, si proces verbale konstatimi, akte pezullimi,
vendime prishje, vendime gjobe nuk jané pasgyruar né Regjistér pér vitet 2013-2014, 6
muijori i paré 2015 dhe té mbartura nga vitet e méparshme, né zbatim té ligjit nr. 10119, daté
23.04.2009 “Pér planifikimin e territorit”, i ndryshuar, neni 81-Inspektimi, pika4 .
Rekomandim: Bashkia Shkodér, pér Njésiné administrative Velipojé té marré masa, pér
krijimin e regjistrit pér aktet e mbajturanga INUV.
26. Gjetje: Nga auditimi rezultoi se pér 119 raste té prishjeve té ndértimeve pa lge, vetém
né 25 raste jané vendosur gjoba, ndérsa pér pjesén tjetér nuk ishin vendosur gjoba,
ndérkohé gé né dosje, duhet té kishte gjurmé pér propozimet e veté Inspektoréve té cilé kané
konstatuar kundérvajtjet. Mos vendosja e gjobave nga inspektorét éshté né kundérshtim me
ligjin nr. 8402, daté 10.09.1998 “Pér kontrollin dhe disiplinimin e punimeve”, me ndryshime,
neni 15 paragrafi i fundit, VKM nr. 862, daté 5.12.2007 ““Pér unifikimin e procedurave té
kontrollit té territorit nga Inspektorati ndértimor e urbanistik kombétar e ai vendor”,
ndryshuar me vendim té KM nr. 625, daté 28.7.2010, pikal, 2, 4.
Rekomandim: Bashkia Shkodér pér Njésiné administrative Velipojé té marré masa, gé pér
¢do rast vendimet pér prishjen e ndértimeve palge, té shogérohen me vendimin e gjobés né
pérputhje me kérkesat ligjore.
27.Gjetje: Komuna Velipojé, INUV nuk i ka trajtuar s letra me vleré, nuk ka béré
shogérimin e dorézimit té tyre me proces verbal, nga njé punonjés tek tjetri, blloget e
Dokumentacionit (Proces-verbale konstatimi, Vendime pér pezullimin e punimeve né
ndértim, Vendime pé dénim me gjob& Vendim pér prishjen e objektit, Vendime pér
plotésimin e dokumentacionit teknik e ligjor dhe vecanérisht blloku me vendimet e gjobave té
INUV-Vipojé), ato gjenden fizikisht né duart e punonjésve t& INUV. Veprime apo mos
veprime kéto né kundérshtim me VKM nr. 1497, daté 19.11.2008 pér “Shtypjen e letrave me
vler&” i ndryshuar me VKM nr. 277, daté 06.04.2011 dhe VKM nr. 393 daté 18.06.2014
pika2.
Rekomandim: Bashkia Shkodér, pé Njésiné administrative Velipojé té marré masa, pér
trgtimin e bllogeve té dokumentacionit té mbajtur nga INUV, si Procesverbale konstatimi,
Vendime pér pezullimin e punimeve né ndértim, Vendime pér dénim me gjobé, Vendim pér
prishjen e objektit, Vendime pér plotésimin e dokumentacionit teknik e ligjor dhe veganérisht
blloku me vendimet e gjobave té INUV, té administrohen si letrame vleré.
28.Gjetje: Nga té dhénat e paragitura rezultoi se nga 133 ndértime pa lge, vetém né 34
raste éshté béré kallézim penal, ndérsa pér pjesén tjetér té ndértimeve pa lgje 99 raste né
total nuk éshté pérgatitur dokumentacioni dhe nuk éshté dérguar né Prokuroriné e Rrethit
Gjygésor Shkodér, veprim apo mosveprim kéto né lidhje me detyrat e Inspektoratit
Ndértimor Urbanistik t¢ Komunés té pércaktuar né ligjin nr. 9780, daté 16.7.2007 “Pér
inspektimin e ndértimit”, té ndryshuar dhe konkretisht me nenin 5, shkronja dh. Gjithashtu
nga ana e Inspektoratit Ndértimor urbanistik i Komunés Velipojé, nuk na u paragit ndonjé
informacion apo relacion mbi gjendjen e situatés ndértimore sipas ndarjes s€ Zonave né
15



territorin e gytetit té Komunés Velipojé dhe hartén e ndértimeve né fazé legaizimi sipas
periudhave, dokumentacioni i paragitur etj.

Rekomandim: Bashkia Shkodér, pé Njésiné administrative Velipojé té marré masa, duke
ushtruar kontrolle pér té evidentuar gjendjen e ndértimeve pa lgje né territorin e Komunés
Velipojé, s dheté ndérmarré té gjitha veprimet e tjeraligjore sipas kérkesave té pércaktuara.
29. Gjetje: Pér vitin 2013, 2014 dhe 2015 pérzgjedhja e punonjésve té Policisg, rezulton té
jeté béré me komision, por né komision nuk ka marré pjesé zv/kryetari i komunés, né
kundérshtim me nenin 11, té Rregullores nr. 823, daté 11.04.2003, ndérsa mbas pérzgjedhjes
nga komisioni punonjésit e policisé s& Komunés jané eméruar nga Kryetari i Bashkisg, pa
kaluar mé paré programin e formimit té Akademisé Rendit, né kundérshtim me nenin 3 té
ligjit nr. 8224, daté 15.05.1997 ndryshuar me ligjin nr. 8335, daté 23.04.1998, dhe me
Rregulloren nr. 823, daté 11.04.2003, pika 5.

Me punonjésit e eméruar té Policisé s& Komunés nuk rezulton té jené té lidhur kontrata me
sipas kodit té punés ose kontrata 3 vjegare, para emérimit né detyré, né kundérshtim me
pikén 7 té rregullores 823, daté 11.04.2003
29. Rekomandim: Bashkia Shkodér pé Njésiné administrative Velipojé té marré masa, pér
pérzgjedhjen e punonjésve té Policise me komision, mbasi té kené kaluar programin e
formimit té Akademisé sé& Rendit dhe té lidhen kontratat sipas Kodit té Punés.

A/1- MANGESI TE TJERA TE TRAJTUARA NE ZHVILLIMIN E PROCEDURAVE
TE PROKURIMIT.

1.Gjetje: Né dy raste, né procedurat e prokurimit “Hartimi i Instrumentit vendor té
planifikimit té territorit pér komunén Velipojé(plani urbanistik), viti 2013.” dhe “Hartimi i
Instrumentit vendor té planifikimit té territorit pé komunén Velipojé(plani urbanistik), viti
2014.”, Njésia e Prokurimit né vendogien e kriterit pé& puné té ngjashme, ka vepruar né
kundérshtim me VKM Nr. 1, daté 10.01.2007 “Pér miratimin e Rregullave té Prokurimit
Publik”, i ndryshuar, Kreu Il1l-Dokumentet e tenderit, pika 3, germa c, pas éshté kérkuar
paragitja e kontratave pér puné té ngjashme né njé vleré deri né 50% té vlerés sé fondit limit,
ndérkohé gé procedura shérbime konsulence klasifikohet né kontratat e shérbimeve dhe jo né
kontratat e punéve publike .
Rekomandim: Njésia e Prokurimit né ¢do rast né vendogjen e kritereve té pérgjithshme dhe
té vecanta pér kualifikim, duhet té bazohet né kérkesat e ligjit , duke béré klasifikimet e
nevojshme, mbéshtetur né kritere té garta e transparente.
2.1. Gjetje: Né dy raste né procedurat e prokurimit “Rikonstruksion zyrave dhe shtesé kati
Komuna Velipojé”’dhe “Shétitorja Velipojé, Loti 11”°, nuk jané respektuar afatet pér dorézimin
e dokumenteve pér pjesémarrjen né tender prej 23 ditésh, né kundérshtim me kérkesat e ligjit
nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pér Prokurimin Publik”, i ndryshuar, nenit 43, pika 5 dhe 8.
Mosrespektimi i afateve té pércaktuara ka penguar pjesémarrjen potenciale né tender té
operatoréve té tjeré.
3.Gjetje: Né procedurén e prokurimit “Rikonstruksion zyrave dhe shtesé kati Komuna
Velipojé”, Komisioni i Vlerésimit té Ofertave, né procesin e vlerésimit dokumentacionit dhe
kualifikimit té operatoréve ekonomiké, ka vepruar me standard té dyfishté. Pér té nj§tat
parregullsi né dokumentacion, si mosplotésimin e kriterit puné té ngjashme dhe kriterit pér
kategoriné e licencés profesionale, éshté skualifikuar operatori ekonomik “K....M” Sh.p.k,
me oferté me vleré 18,575,595 leké pa TVSh, me diferencé mé pak 246,000 leké nga oferta
fituese, ndérsa bashkimi i operatoréve ekonomik “A..C&M....”" Sh.p.k, éshté shpallur fitues
edhe pse ka pasur mangési té tjera té theksuara né dokumentacion .
Rekomandim: Njésia e Prokurimit duhet té respektojé afatet pér dorézimin e dokumenteve
pér pjesémarrje né tender, duke rritur konkurrencén né pérputhje me kérkesat e ligjit nr.
9643, daté 20.11.2006 “Pér Prokurimin Publik”, i ndryshuar dhe VKM Nr. 1, daté
10.01.2007 “Pér miratimin e Rregullave té Prokurimit Publik”, i ndryshuar.
4.Gjetje: Né procedurén e prokurimit “Shérbimi i pastrimit té mbetjeve urbane”, pér
[logaritjen fondit limit nuk na u paragitén dokumente té hollésishme dhe konkrete, zyrtare.
Nuk ka té dhéna se nga éshté marré referenca pér ““koeficientin e mbetjeve né kg pér person
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né dité”, nése éshté bazuar né VKM nr. 175, daté 19.01.2011 “Pér miratimin e strategjisé
kombétare té menaxhimit t¢ mbetjeve dhe té planit kombétar t¢ menaxhimit té¢ mbetjeve”, ku
pér Komunat e rrethit Shkodér, koeficienti i mbetjeve né kg pér person né dité éshté 0.4,
ndérsa pér zonat turistike éshté 1.0. Nuk ka té dhéna té sakta se sa éshté marré numri i
popullsis2. Mungon harta me skemat pérkatése me pikat e grumbullimit pér ¢do fshat,
distanca e rrugéve mbi bazén e té cilave éshté béré llogaritja e shpenzimeve pér té gjitha
fshatrat dhe zonat turistike. Gjithashtu mungojné hartat pérkatése té sipérfageve té rrugéve
dhe ambienteve té parashikuara pé shérbimin e fshirjes. Mungojné hartat pérkatése me
sipérfaget pér shérbimin e lagies me ujé si dhe grafikét pérkatés té kryerjes sé kétij shérbimi.
Rekomandim: Autoriteti kontraktor né hartimin e fondit limit, duhet té bazohet né VKM nr.
1, daté 10.01.2007 ““Pér rregullat e prokurimit publik™, i ndryshuar kreut 11, pika 2, germa
“c” dhe “¢”, gé bén fjalé pér prokurimet e kontratave pér shérbime publike(pstrimit).

5. Gjetje: Né 6 raste pércaktimi i kritereve pér kualifikim nga Njésia e Prokurimit nuk éshté
I ploté, jané diskriminuese, disa pre tyre nuk jané né pérputhje me rregullat e prokurimit, disa
pérmbaj né kérkesa té tepérta, trajtuar hollésisht s mé poshté:

a-Né procedurén e prokurimit “Shérbimi i pastrimit t& mbetjeve urbane”

a.l- Kriteri Ofertuesi duhet te kete te pakten 5(pese) vjet pervoje ne kete fushe, kjo te
vertetohet me kontratat e lidhura me bashkite apo komunat ku ka ushtruar aktivitetin.”, nuk
éshté né pérputhje me VKM Nr. 1, daté 10.01.2007 “Pér miratimin e Rregullave té
Prokurimit Publik”, i ndryshuar Kreu 11, pika 3, shkronja “c” Kontrat e shérbimeve, ku afati
pér puné té ngjashme éshté 3 vjet.

a2- Nuk éshté kérkuar gé operatori fitues té paragesi dokumente né lidhje me pikén e
grumbullimit té pérkohéshém té mbetjeve urbane, apo pércaktimin e vendit pérpunimit dhe
depozitimit.

a.3- Kriteri *“Vértetimi gé ofertuesi apo familjarét e tij nuk jané debitor né Komunén
Velipojé.”, éshté i tepruar. S€ pari ky kriteret privon nga e drejta pé konkurrim operatorét
ekonomikeé té cilét nuk ushtrojné veprimtari né Komunén Velipojé dhe sé dyti kérkesa gé
edhe familjarét e tij, nuk jané debitor né Komuné Velipojé, éshté evazive dhe diskriminuese
pasi koncepti rreth familjaré éshté shumé i gjeré. Kriteret pé& kualifikim vendosen
drejtpérsédrejti, pér operatorét té cilét marrin pjesé tender dhe pér té paré, nése ata |
plotésojné té gjithé kérkesat ligjore, financiare dhe teknike pér té realizuar kontratén dhe jo
pér familjarét e pérfagésuesve apo poseduesve té firmave.

b- Né procedur én e prokurimit “Paisje zyre”
Vendosja e shprehjes “né njé vleré jo mé té vogeél se 999 200 leké” né kriterin pér pérvojén e
méparshme éshté né kundérshtim me VKM Nr. 1, daté 10.01.2007 “Pér miratimin e
Rregullave té Prokurimit Publik”, i ndryshuar Kreu Ill, pika 3, shkronja “b” Kontrat e
mallrave. Gjithashtu vendosa e kriterit pér numrin mesatar té punonjésve prg ““30
punétorésh” éshté e tepruar dhe diskriminuese, pasi sé pari kemi té b§ mé meé njé kontraté pér
furnizim mallrash dhe sé dyti operatori fitues do té kontraktohet vetém pér furnizime me
mallrat e kérkuara dhe jo pér kryerjen e ndonjé punimi.
c- Né procedur én e prokurimit *“Rikonstruksion zyrave dhe shtesé kati Komuna Velipojé”
Dokumentet standarde té tenderit té publikuara né fagen e APP-s&, nuk jané té garta dhe
krijojné konfuzion né kuptimin e tyre, pasi pérmbajné shifraté ndryshme, pér té njgtin kriter,
né disa prg tyre éshté béré gabim né shifra, s tek numri mesatar i punonjésve, apo dhe
gabime né vitin e pércaktuar pér dorézimin e kopjeve té bilancit.
¢- Né procedurén e prokurimit “Shétitorja Velipojé”, Loti Il
- Kriteri 2.3-Kapaciteti Teknik, pika 1“Licencé profesionale e Shogérisé e vlefshme me
kategorité: NP-1 G, Np-4 G, NP-12 D, NS-18 B”.
- Kriteri “Vértetim nga Komuna Velipojé se operatori ekonomik nuk éshté debitor prané
saj)”’.
- Kriteri 2.1- Kapaciteti ligjor i operatoréve ekonomik, gérma a.““Puné té ngjashme pér njé
objekt “Ndértim Pedonale me beton te stampuar”, Kéto jané haptazi diskriminuese, jo né
pérpjesétim me natyrén dhe pérmasat e kontratés gé do té prokurohet dhe favorizojné
operator ekonomik té caktuar, né kundérshtim me ligjin nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pér
Prokurimin Publik”, i ndryshuar, Neni 1, pika a, ¢, d dhe Neni 46, pika 3. Si rezultat i
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vendosjes sé kétyre kritereve procedura e prokurimit, éshté zgjatur rreth dy mugj, si dhe éshté
shtyré afati i fillimit t& punimeve dhe zbatimit kontratés, pér shkak té ankesave té béré nga
operatorét ekonomiké si prané autoritetit kontraktor dhe Komisionit Prokurimit Publik.

d- Né procedurén e prokurimit “Rritja e hapsirave té gjelbra, Lulishta Plazh”

Kriteri “Vértetim nga Komuna Velipojé se operatori ekonomik nuk éshté debitor prané saj”,
éshté diskriminues dhe né kundérshtim me rregullat e prokurimit publik, pas pengon
operatorét e tjeré té cilét, nuk ushtrojné veprimtariné né Komunén Velipojé pér té marré
pjesé né tender.

dh- Né& procedur én e prokurimit Blerje karburanti (nafte), viti 2013.

Pércaktimi i kritereve pér kualifikim, éshté evaziv dhe jo i ploté, né kundérshtim me rregullat
e prokurimit publik, ku thuhet se kérkesat e vecanta té kualifikimit duhet té pérfshijné té
gjithakriteret specifike .

Rekomandim: Njésia e Prokurimit né ¢do rast né hartimin e dokumenteve standarde té
tenderit dhe né vendogien e kritereve té pérgjithshme dhe té vecanta pér kualifikim duhet té
bazohet né kérkesat e ligjit nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pér Prokurimin Publik”, i ndryshuar
dhe VKM Nr. 1, daté 10.01.2007 “Pér miratimin e Rregullave té Prokurimit Publik”, i
ndryshuar. Kriteret duhet té jené né pérpjesétim me objektin e kontratés, té lidhura ngushté
me aftésiné zbatuese, natyrén dhe vlerén e kontratés, té jené té garta té kuptueshme e té nxisin
konkurrencén.

7. Gjetjee Vendimi i Komisionit té Prokurimit Publik nr. 424/2014, pé kudifikimin e
bashkimit té operatoréve ekonomiké “NIKA Sh.p.k & Kthellja” Sh.p.k, éshté marré né
kundérshtim me ligjin nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pér Prokurimin Publik”, i ndryshuar neni
46 “Kualifikimi i ofertuesve”dhe neni 53 “Shqyrtimi i ofertave”, duke krijuar kushtet pér
shpalljen fitues té kétij bashkimi operatorésh, pasi ky bashkim operatorésh nuk ka plotésuar,
disapreg kritereve pér kualifikim té vendosurané DST .

8. Gjetje: Né 3 raste né procedurat e prokurimit ““Shérbimi i pastrimit té mbetjeve urbane”
dhe “Ekzekutim i urdhrave té ekzekutimit”, ““Shétitorja Velipojé, Loti II””, asnjé preg
operatoréve ekonomiké pjesémarrés nuk i ka plotésuar té gjitha kriteret pér kualifikim té
pércaktuara né dokumentet standarde té tenderit, dhe né kéto kushte KVO-ja duhet té
anulonte procedurén pér té organizuar njé proceduré té re. KV O-jakavepruar né kundérshtim
me ligjin nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pér Prokurimin Publik”, i ndryshuar neni 46
“Kualifikimi i ofertuesve”dhe neni 53 “Shqyrtimi i ofertave” .

9. Gjetje: Né procedurén e prokurimit “Blerje karburanti (nafte)”, nuk éshté ngritur
komision pér pritjen e mallit, si¢ e kérkon udhézimi nr. 30, daté 27.12.2011 “Pér menaxhimin
e aktiveve né njésité e sektorit publik”, kapitulli “Marrja né dorézim e aktiveve té furnizuara”
pika42 e 43 dhe VKM nr. 1, dt. 10.01.2007, kreu V111, pika 2/b.

11. Gjetje: Né 5 raste né procedurat e prokurimit “Paisje zyre”, “Rritja e hapsirave té
gielbra, Lulishta Plazh™, “Rikonstruksion zyrave dhe shtesé kati Komuna Velipojé” dhe
“Hartimi i instrumenteve vendore té planifikimit té territorit pér Komunén Velipojé (Hartimi
I Planit Urbanistik Vendor), viti 2013”” dhe *““Hartimi i instrumenteve vendore té planifikimit
té territorit pér Komunén Velipojé (Hartimi i Planit Urbanistik Vendor)” viti 2014,
operatorét ekonomik té shpallur fitues, nuk i kané plotésuar té gjitha kriteret pér kualifikim té
pércaktuara né dokumentet standarde té tenderit. KVO-ja ka vepruar né kundérshtim me
ligjin nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pér Prokurimin Publik™, i ndryshuar neni 46 “Kualifikimi i
ofertuesve’dhe neni 53 “Shqyrtimi i ofertave™ .

B. MASA PER SHPERBLIM DEMI

Mbéshtetur né ligjin nr. 8652, daté 31.7.2000 “Pér Organizimin dhe Funksionimin e
Qeverisjes Vendore*, i ndryshuar, kreu 1V, nenet 9-14, ligjin nr. 8485, daté 12.05.1999 “Kodi
i Procedurave Administrative né Republikén e Shqipérisé”, pjesa e VI, Kreu I, nenet 105-109
dhe udhézimin e Ministrisé sé Financave, nr 30, daté 27.11.2011 “Pér menaxhimin e aktiveve
né njésité e sektorit publik” Kap 1V, Sistemi i kontrollit periodik té aktiveve, pika 93, nga ana
e titullarit té njésisé publike (Népunésit Autorizues), té nxirren aktet administrative dhe
(Népunési zbatues), té krygjé kontabilizimet duke ndjekur té gjitha procedurat ligjore,
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administrative dhe procedurat pérmbarimore me géllim kérkimin pér shpérblimin e démit, né
vlerén totale 224,686,872 |eké, si mé poshté:

1.Gjetje: Nga auditimi i dokumentacionit té listé pagesave me zgjedhje u konstatuan pagesa
té kundérligishme né zbatim VKM 518, daté 16.08.2012 pika 9 dhe VKM nr. 586, daté
17.07.2013 né lidhje me klasifikimin e funksioneve, sipas grupimit té njésive té geveriges
vendore struktura dhe pagesat e kryera u konstatua té kené pérfituar padrejtésisht 2 punonjés
L.U 54,000 |leké dhe Gj.N 54,000 |eké gjithsgl né vierén 100,800 leké, s rezultat i pagesave
té kryera si inspektor Policie dhe jo si punonjés Policie sipas kategorisé sé vendit té punés né
kundérshtim me VKM 518, daté 16.08.2012 pika 9 dhe VKM nr. 586, daté
17.07.2013(Trajtuar hollésisht né faget 38-43 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).
Rekomandim: Vlerén prg 108,000 leké, ndg 2 punonjésve z.L.U 54,000 leké dhe z. Gj.N
54.000 leké, si pagaté pérfituar padrejtésisht.
2. Gjetje: Jané kryer 199 pagesa mujore né vlierén 1,408,223 leké ndg ish késhilltaréve té
komunés, pér té cilat nuk dokumentohet pjesémarrja dhe zhvillimi i mbledhjeve, veprim né
kundérshtim me ligjin nr.9228, daté 29.4.2004 ““Pér kontabilitetin dhe Pasqyrat Financiare™.
Rekomandim. Vlerén preg 1,408,223 |eké, pagesa pér puné té pa kryer nga 14 anétar é té ish
Késhillit té ish Komunés Velipoj&, sipas tabelés pérkatése emértuar “Tabela e pérllogaritjes
S8 pagesave mujore té Késhilltaréve”, pér muajt gé nuk jané paragitur né Mbledhjet e
Késhillit té Komunés Velipojé.
3.Gjetje: Komuna Velipojé ka kryer pagesé né vierén 288,000 leké duke pérfituar
padrejtésisnt nga z. N.F s giramarrje té objektit shkolla Malkolaj, ish zyrat e Kooperativés
Bujgésore Malkolaj), objekt i rikonstruktuar nga njé Grand i Qeverisé Austriake, objekt i cili
rezulton né listén e Aseteve té ish Komunés Velipojé dhe Ligjin nr. 10296 daté 8.07.2010
“Pér Menaxhimin Financiar dhe Kontrollin, neni 4 pika 2; neni 19; neni 21; neni 22, pika 3
germa “¢” dhe “gj” .
Rekomandimi: Vlerés prg 288,000 |eké nga z. N.F pér sa pérfituar padrejtésisht s
giramarrje té objektit shkolla Malkolaj,(ish zyrat e Kooperativés Bujgésore Malkolaj) dhei
rikonstruktuar nga njé Grand i Qeverisg Austriake, objekt i cili rezulton né listén e Aseteve té
ish Komunés Velipojé dhe jo proné private.
4.Gjetjec Komuna Velipojé ka likuiduar vierén 535,842 leké dém ekonomik
pérkatésisht pé& muajin Janar 2014 vleré 267,921 leké, dhe mugin Shkurt 2014 vlerén
267,921 leké, vleré e pérfituar padrejtésisht nga operatori ekonomik “L... 2007, né
procedurén e prokurimit “Shérbimi i pastrimit mbetjeve urbane”, Zéri “Fshirje e rrugéve dhe
shesheve”, dhe ““Larje e rrugéve dhe shesheve”, pasi gjaté periudhés, mugjit Janar, Shkurt,
Dhjetor 2014, pér shkak té kushteve atmosferike éshté i pamundur realizimi i kétyre zérave
dhe se né kontraté, nuk éshté pércaktuar periudha e realizimit té kétyre zérave.
Rekomandim:Vlerén preg 535,842 |leké, ndg operatorit ekonomik “L...2007 pérfituar
padrejtésisht pér likuidimin e shérbimit, zéri “Fshirje e rrugéve dhe shesheve”dhe “Larje
e rrugéve dhe shesheve”, pér muajt Janar-Shkurt 2014, periudhé gé pér shkak té kushteve
periudha e realizimit té kétyre zérave.
5. Gjetje: Nuk jané llogaritur e ndalur ndg subjektit “L ... 2007, kamaté vonesat né vler én
2,224,800 leké s dém ekonomik, pé mosfurnizim né kohé té sasis® kontenieréve té
kontraktuar, duke cénuar cilésiné e shérbimit né kundérshtim me kontratén daté 23.05.2013,
neni 20- Likuidimi i Déméve pér dorézimin e vonuar, germa c, né procedurén e prokurimit
““Shérbimi i pastrimit mbetjeve urbane”.
Rekomandim:Vlerés preg 2,224,800 leké dém ekonomik, nda operatorit ekonomik “L....
2007, pér kamaté vonesat té pa llogaritura e ndalura pér shkak té& mosfurnizimit né kohé té
sasi 2 kontenieréve té kontraktuar me kontratén daté 23.05.2013, neni 20.
6.Gjetje: Nuk jané llogaritur e ndalur ndaj subjektit “E. ..” Sh.p.k, viera pregj 4,567,400 leké,
gé pébéhet nga kamaté vonesat né shumén 2,506,500 leké& rrjedhur nga shtyrja e
paargumentuar e afatit té realizimit kontratés daté 23.05.2013, nga kamaté vonesat né vlerén
1,392,500 leké pér akt-marréveshjen daté 13.10.2014, e ndérprerjes sé kontratés me shkage té
paargumentuara dhe pas njé periudhe gati mé shumé se 8 mugj, dhe nga moskonfiskimi i
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sigurimit té kontratés né shumén 668,400 leké (10% e 6,684,000, né procedurén e
prokurimit ““Hartimi i instrumenteve vendore té planifikimit té territorit pér Komunén
Velipojé™ viti 2013.
Rekomandim: Vlerén prg 4,567,400 leké dém ekonomik, nda operatorit ekonomik
“E.,,,,” Sh.p.k, pé nga kamaté vonesat né shumén 2,506,500 leké, rrjedhur nga shtyrja e
paargumentuar e afatit té realizimit kontratés daté 23.05.2013, kamaté vonesat né vilerén
1,392,500 leké pér akt-marréveshjen daté 13.10.2014, e ndérprerjes sé kontratés me shkage té
paargumentuara dhe pas njé periudhe gati mé shumé se 8 mugj, dhe pé& moskonfiskim té
sigurimit té kontratés né shumén 668,400 leké (10% e 6,684,000) gé lidhen me procedurén e
prokurimit ““Hartimi i instrumenteve vendore té planifikimit té territorit pér komunén
Velipojé™ viti 2013,
7. Gjetje: Né procedurén e prokurimit “Ekzekutimi i urdhrave té Ekzekutimit” dhe pse ka
kaluar afati i zbatimit té kontratés, nuk éshté béré shtyrje e afatit, nuk éshté lidhur akt-
marréveshje pér prishjen e kontratés, né dosjen e tenderit nuk ka dokument apo procesverba i
cili mund justifikojé vonesat né zbatimin e kontratés. Nga ana e autoritetit kontraktor, nuk
éshté marré asnjé masé pér aplikimin e penadliteteve, pé& mosreaizimin e sg sipas afatit té
parashikuar né kushtet e vecanta té kontratés, né kundérshtim me nenin 20- “Likuidimi i
démeve pér dorézimin e vonuar”, germa a. Pér pasojé vlera e likuiduar e kontratés pé& 61
urdhra ekzekutimi x 8000 leké= 488,000 leké + kamat vonesa, pérbén dém ekonomik pér
buxhetin e Komunés Velipojé, pasi nuk éshté ekzekutuar asnjé preg kétyre urdhrave edhe pse
ka kaluar mé shumé se njé vit, nga data e fundit pér pérmbushjen e kontratés.
- Gjithashtu nga autoriteti kontraktor, nuk éshté béré konfiskimi i sigurimit té kontratés pér
mos pérmbushjen e detyrimeve té parashikuara né kontraté né kundérshtim me Nenin 28-
Sigurimi i kontratés, pika 28.2, duke i shkaktuar komunés Velipojé njé dém ekonomik né
vleré 62,400 leké&. Né total démi ekonomik i shkaktuar si rezultat i veprimeve té& mésipérme
éshté 550,400 ek é.
Rekomandim: Vlerén preg 550,400 leké dém ekonomik, ndaj operatorit ekonomik Subjekti
“E..M” pérmbaruese lidhur me kontratén ““Ekzekutimi i urdhrave té Ekzekutimit” pér vlerén
e pa plotésuar té kontratés pér 61 urdhra ekzekutimi x 8000 leké= 488,000 leké + kamat
vonesa pérbén dém ekonomik pér buxhetin e komunés Velipojé, dhe pé& mosarkétimin e
62,400 |ek &, vieré e sigurimit té kontratés.
8.Gjetje: Né procedurén e prokurimit ““Blerje karburanti (nafte)””, nga llogaritja e gabuar e
cmimit té karburantit né kundérshtim me Dokumentet standarde té tenderit, pika IV. 2
Kriteret e pérzgjedhjes sé fituesit, nenin 17 “Cmimi i kontratés”, operatori ekonomik “D....”
Sh.p.k ka pérfituar padrejtésisht vierén 94,634 Ieké né total, e cila pérbén dém ekonomik
pér buxhetin e Komunés Velipojé.
Rekomandim: Vlerén preg 94,634 leké dém ekonomik, ndaj operatorit ekonomik “D....”
Sh.p.k sa pérfituar padrejtésisht né procedurén e prokurimit “Blerje karburanti (nafte)”, nga
[logaritja e gabuar e cmimit.
9. Gjetje: Komuna Velipojé si Autoriteti Kontraktor ka kryer pagesa té tepérta né vlerén,
644,732 leké ndg bashkimit té operatoréve ekonomik “N..” sh.p.k. &”K...” shpk , né
situacionimin e volumeve té punimeve pér 9 zéra punimesh me diferenca volumesh té pa
kryera, né objektin “Ndértim i Shétitores Velipojé, Loti 11, Komuna Veipojé né
kundérshtim me kushtet e kontratés, daté 18.08.2014 (Trajtuar mé hollésisht né fagen 99-103
té Raportit Pérfundimtar t& Auditimit).
Rekomandim: Vlerén prg 644,732 leké dém ekonomik, ndg bashkimi i operatoréve
ekonomik “N..” sh.p.k. &”K...”, pé punime té pa kryera né objektin “Ndértim i Shétitores
Velipojé, Loti 117.
10. Gjetje: Komuna Velipojé pér vitet 2013 dhe 2014 dhe 6/mujorin I-ré 2015, né procesin e
parashikim-programimit dhe gjaté procesit té ndjekjes dhe realizimit té mbledhjes sé té
ardhurave, kané lgjuar shmangie té kundraligjshme nga parashikimi dhe grumbullimi i té
ardhurave nga tatime-taksat dhe tarifat me parashikime té pasakta e me rezerva té
planifikuara mé té uléta,duke gellur moszbatimin e normave té programimit dhe me
performancé té ulét realizimi. Nga kjo éshté krijuar mungesé té ardhurash né vierén 147,082
mijé leké nga ecila; vlieraprg 75,715 mijé leké pér vitin 2013, vieraprg 48,999 mijé leké
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pér vitin 2014 dhe vilera prg 22,568 mijé leké pér 6/mujorin e l-ré viti 2015 ndaj subjekteve
tatimpagues sipas listave pérkatéseté Financés. Kéto veprime jané né kundérshtim me ligjin
nr. 9632, daté 30.10.2006 “Pér sistemin e taksave vendore té ndryshuar’nenin 14, pika 4, i
ndryshuar me ligjin nr. 181/2013, me ligjin nr. 9920, daté 19.5.2008 “Pér Procedurat
Tatimore né Republikén e Shqipérisé”, neni 74 “Pér afatet dhe ményrat e pagesés sé detyrimit
tatimor, me ligjin nr. 10296, daté 8.7.2010”Pér Menaxhimin Financiar dhe Kontrollin”, me
UMF nr. 30, daté 27.12.2011 “Pér Menaxhimin e Aktiveve né Sektorin Publik” dhe me pikén
1 té udhézimit nr. 656/1,daté 6.2.2007 “Pé Pércaktimin e Uniformitetit té Standardeve
Procedurale dhe té Raportimit té Sistemit té Taksave Vendore” .
Rekomandim: Té merren masa pé& kryerjen e njoftimeev dhe arké&imin e vierés pre
147,082 mijé leké nga e cila; vieraprg 75,715 mijé leké pér vitin 2013, vliera preg 48,999
mijé leké pér vitin 2014 dhe vlera prej 22,568 mijé leké pér 6/mujorin e |-ré viti 2015 ndaj
subjekteve tatimpagues sipas listave pérkatéseté Financés, pasgyruar hollésisht né tabelén
emértuar “Pasqyra e Realizimit te Ardhurave pér vitet 2013-2014 dhe 6/mujorin e I-ré 2015,
sipas rakordimeve me Thesarin Shkodér*.
Debitorét subjekte hoteleri, tatime taksa v. 2012 pér v. 2013 té pa llogaritura,pa regjistruar e
pa kérkuar arkéimin e tyre.
11. Gjetje: Nuk ekziston dhe nuk u paragit pér auditim njé listé e debitoréve giendje me 1
janar 3013 (Debitorét nga Tatime taksat e vitit 2012), por nga auditimi i dokumentit “Lista e
pérgjithshme e Hoteleve Velipojé pér vitin 2013”7, listé me 13 fleté, e cila mban datén
“30.01.2013”, rezulton se:
a. Nga 401 subjekte me aktivitet hoteleri, evidentohen me diferenca té pa paguara né
detyrime tatime e taksa té vitit 2012 pé& 67 subjekte hoteleri me vieré 5,887,439 leké, té
shpérndara né 13 fleté, pér té cilat nuk u paragitén dokument njoftimi nga Drejtoria e Tatime
Taksave, drejtuar Drejtorisé Financés pér kontabilizim.

b. 1. Nuk jané pasgyruar si debitoré pér vitin 2013 e kérkuar arkétimin e tatim taksave té
veprimtarisé vitit 2012, pér 11 subjekte me vierén 1,381,413 leké, shumé e cila pérben dém
ekonomik, megjithése kétyre subjekteve u jané ndalur pagesa e detyrimeve gé i pérket vitit
2014.

b. 2. Nuk éshté ndalur shuma debitoré pér tatime taksa e vitit 2012, gjendje sipas listés daté
30.01.2013, megjithése éshté paguar detyrimi i vitit 2014 pér 7 subjekte me vierén 857,140
leké shumé e cila pérbén dém ekonomik, pasqyruar né tabelén e emértuar “Debitoré
evidentuar nga viti 2013, té ciléve u jané ndalur detyrimet e vitit 2014, por nuk jané
kérkuar e ndalur detyrimi i méparshém e nuk jané evidentuar si debitoré pér shumat pérkatése
viti 2012 si mé poshté:

Rekomandim: Vlerapreg 8,125,992 |eké dém ekonomik, si detyrim debitor i vitit 2012 nga

tatime taksat ndaj subjekteve hoteleri, i pa evidentuar né kontabilitet, dhe pa kérkuar pér
arkétim, qé pérbén dém ekonomik dhe pér shkak té kalimit mbi 3 vjet, ndaré&
- névierén prg 5,887,439 leké pér 67 subjekte me aktivitet Hoteleri, shumé e cila pérben
dém ekonomik, pé detyrime té vitit 2012 té shpérndara né 13 fleté, pér té cilat nuk u
paragitén dokument njoftimi nga Drejtoria e Tatime taksave pér Drejtoringé e Financés dhe té
pa kontabiliziuara sipas tabelés“Lista e pérgjithshme e Hoteleve Velipojé pér vitin 2013,
listé e cila mban datén “30.01.2013", doréshkrim,
- névierén 1,381,413 |eké pér 11 subjekte me aktivitet Hoteleri, detyrim i vitit 2012 shumé e
cila pérben dém ekonomik, pasi nuk éshté kontabilizuar e kérkuar megjithése u jané ndalur
pagesa e detyrimeve g€ i pérket vitit 2014 pasqgyruar né tabelén ““Debitoré evidentuar nga viti
2013, té ciléve u jané ndalur detyrimet e vitit 2014 por nuk jané evidentuar si debitoré pér
periudhén e méparshme dhe nuk u éshté kérkuar detyrimi v. 20127,
- vlerén 857,140 leké pér 7 subjekte me aktivitet Hoteleri etj shumé e cila pérbén dém
ekonomik, pasgyruar né tabelén emértuar ““Debitoré evidentuar nga viti 2013, té ciléve u jané
ndalur detyrimet e vitit 2014 por nuk jané kérkuar e ndalur detyrimi i méparshém e nuk jané
evidentuar s debitoré pér shumat pérkatése viti 2012”.

12. Gjetje: Gjithashtu nuk jané pércaktuar shifrat e detyrimit debitor né vitin 2013 (mbartur
nga viti 2012) edhe pé 24 subjekte pasgyruar né tabelén emértuar ““Subjekte Debitoré pa
verifikuar plotésisht pa vendimmarrje dhe pa pércaktuar shumat debitoré”, s dhe 66
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subjekteve dygane e biznese, 50 subjekteve pér vendose té cadrave dhe 8 subjekte me
aktivitet lojrat e femijéve, pra nuk éshté kryer verifikim dhe saktésim i ploté dhe nuk éshté
marré né shqyrtim e vendimmarrje.
Rekomandim: Vlerés prg 21,161,199 leké dém ekonomik, s detyrim debitor i vitit 2012
nga tatime taksat ndaj subjekteve hoteleri, i paevidentuar né kontabilitet, dhe pa kérkuar pér
arkétim, qé pérbén dém ekonomik dhe pér shkak té kalimit mbi 3 vjet, ndaré:
- névierén prg 3, 184,827 leké pér 24 subjekte me aktivitet Hoteleri shumé e cila pérbén
dém ekonomik, pér detyrime té vitit 2012 shogéruar nga lista me 6 fleté, pér té cilat nuk u
paragitén dokument njoftimi nga Drejtoria e Tatime taksave pér Drejtoringé e Financés dhe té
pa kontabiliziuara sipas listés bashkéidhur .
- névlerén 2,839,172 leké (850,614+ 528,076+ 1,274,526+ 185,906)detyrime té 66 subjekteve
dygane e biznese,pér vitin 2012 té pa kérkuara ,pa urdhéruar nga titullari pér kontabilizim ,
sipas listés bashkélidhur.
-né vierén 14,162,400 leké detyrime té 50 subjekteve pér vendogie té cadrave shezllongéve,
pér vitin 2012 té pa kérkuara ,pa urdhéruar nga titullari pér kontabilizim, sipas listés
bashkéidhur.
-né vierén 1 074 800 leké pér 8 subjekte detyrime té taksave pér me aktivitet lodrat e
fémijéve pér vitin 2012 té pa kérkuara, pa urdhéruar nga titullari pé& kontabilizim pa
kontabilizuara, sipas listés bashkéidhur.
13.Gjetje: Né menaxhimin dhe administrimin e sipérfageve Ranore pér vitin 2013 nga
auditimi u konstatuan veprime dhe mosveprime, lidhur me mungesén e hartimit té bilancit té
administrimit té sipérfageve ranore dhe sipérfageve té trojeve ¢lodhése, mungesén e hartés sé
pérgjithshme té menaxhimit dhe pasgyrimit té hartés térésore té sipérfageve sipas kontratave
té gerasé, mangésité né lidhjen e 71 kontratave vitit 2013 si nga piképamja formale ashtu dhe
nga pérmbajtja, vendogen selektive té afatit dhe vierés sé kontratés nga 2 muaj né 3.5 muaj
duke mos respektuar afatin 5 mujor , té pérdorur pér té gjitha subjektet pér moszbatim té
rregullave dhe procedurave ligjore si ankand apo vijueshmériné e subjekteve, veprime kéto
gé kané gellé si pasojé démin ekonomik dhe té ardhurat e munguara né vierén 13,138,000
leké ngaté cilat; dém ekonomik pre 4,038,000 leké ,ndaré: né Vilun 2,310,000 leké dhe né
Buné 1,728,000 leké, si dhe té ardhura té munguara né vlerén 9,100,000 leké ndaré ne
Vilun 4,900,000 leké dhe né Buné 4,200,000 leké, ardhur s pasojé e mos lidhjes sé
kontratave dhe pédorim i pasaktéi termave "Vilun Hapésiré”, né 28 raste, pérkatésisht;
nr. 12,19,30,38,43,54,56,58-61, 66-77,79,82-85 dhe Termi “Buné Hapésiré” 24 raste,
pérkatésisht numrat 93, 96, 98, 114,115,118,123-125,131, 135, 138-141,149-152 dhe 154-
158; analitikisht pasgyruar né tabelén emértuar ““Kontratat e Rérés me afate té Reduktuara
dhe Démi Ekonomik e té Ardhurat e Munguara pér vitin 2013 VILUNI”’, “Kontratat e Rérés
me afate té Reduktuara dhe Démi Ekonomik e té Ardhurat e Munguara pér vitin 2013
BUNA”, duke rénduar buxhetin e Komunés dhe buxhetin e Shtetit, nga mospérdorimi_me
efektivitet dhe eficencé i resurseve turistike té llojit réré dhe sipérfage turistike, né
kundérshtim me Ligjin nr. 10296, daté 08.07.2010 “Pér menaxhimin financiar dhe
Kontrollin”, ligjin nr. 9632, daté 30.1.2006, i ndryshuar “Taksat Vendore”, kapitulli- Dhénia
me qgera e Sipérfageve publike”, ligjit nr. 8652, daté 31.07.2000 “Pér Organizimin dhe
funksionimin e Qeverisjes Vendore”, VKM nr. 54, daté 05.02.2014 “Pér pércaktimin e
kritereve té procedurés e té ményrés sé dhénies me gera enfiteozé té objekteve shtetérore”,
UMF nr. 30, daté 27.12.2011 “Pér menaxhimin e aktiveve né Sektorin Publik”.
Rekomandim: - vierén pre 4,038,000 leké dém ekonomik ndaj subjekteve, ndaré né
Vilun 2,310,000 leké dhe né Buné 1,728,000 leké, té ardhur nga mangésité né lidhjen e 71
kontratave dhénie sipérfage rére vitit 2013, s nga piképamja formale, ashtu dhe nga
pérmbajtja, vendogen selektive té afatit dhe vlerés sé kontratés nga 2 muaj né 3.5 muaj,
duke mos respektuar afatin 5 mujor té pérdorur pér té gjitha subjektet pér moszbatim té
rregullave dhe procedurave ligjore, si ankand apo vijueshmériné e subjekteve. Té analizohet e
nxirret pérgjegjésia pér té ardhura té munguara né vlierén 9,100,000 leké, ndaré ne Vilun
4,900,000 leké dhe né Buné 4,200,000 leké nga mos lidhja e kontratave dhe pérdorim i
pasakté i termave “Vilun Hapésiré”, ne 28 raste, pérkatésisht; nr. 12,19.30,38,43,54,56,58-
61,66-77,79,82-85 dhe Termi “Buné Hapésiré” 24 raste pérkatésisht numrat 93, 96, 98,
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114,115,118,123-125,131, 135, 138-141,149-152 dhe 154-158; anditikisht pasgyruar né
tabelén emértuar “Kontratat e Rérés me afate té Reduktuara dhe Démi Ekonomik e té
Ardhurat e Munguara pér vitin 2013VILUNI”, “Kontratat e Rérés me afate té Reduktuara
dhe Démi Ekonomik e té Ardhurat e Munguara pér vitin 2013 BUNA™.
14.Gjetje: Né menaxhimin dhe administrimin e sipérfageve Ranore pér vitin 2014 nga
auditimi u konstatuan veprime dhe mosveprime, lidhur me mungesén e hartimit té bilancit té
administrimit té sipérfageve ranore dhe sipérfageve té trojeve clodhése, mungesén e hartés s
pérgjithshme té menaxhimit dhe pasgyrimit té hartés térésore té sipérfageve sipas kontratave
té gerasé, mangésité né lidhjen e 99 kontratave vitit 2014, si nga piképamja formale ashtu
dhe nga pérmbajtja, vendosien selektive té afatit dhe vlerés sé kontratés nga 1 muaj deri né
2,5 muaj, duke mos respektuar afatin 5 mujor té pérdorur, pér té gjitha subjektet pér
moszbatim té rregullave dhe procedurave ligjore si ankand apo vijueshmériné e subjekteve,
veprime kéto gé kané gellé si pasojé démin ekonomik dhe té ardhurat e munguara né vierén
10,241,910 leké nga té cilat; dém ekonomik preg 5,786,910 leké ndaréné Vilun 3,205,275
leké dhe né Buné 2,581,635 leké, si dhe té ardhura té munguara nga mos lidhja e kontratave
dhe pérdorimi i pasakté i termave “Hapésiré Hotelesh” né 11 raste 70, 71, 82, 83, 84, 85 65,
67, 69, 70, 71; Termi “Hapésiré” (e papércaktuar) né 23 raste numrat 4, 6, 7, 9, 10, 13, 15,
20, 34, 36, 37, 52, 58, 64)19, 27, 29, 31, 34, 46, 55, 59; 1 rast termi “Hapésire Kompleksi”
dhe 1 rast “Hapésiré Vila 97, né shumén 4,455,000 leké ndaré ne Vilun 2,598,750 leké dhe
né Buné 1,856,250 leké, anadlitikisht pasgyruar né tabelén emértuar ““Kontratat e Rérés me
afate té Reduktuara dhe Démi Ekonomik e té Ardhurat e Munguara pér vitin 2014 VILUNI”,
“Kontratat e Rérés me afate té Reduktuara dhe Démi Ekonomik e té Ardhurat e Munguara
pér vitin 2014 BUNA™, bashkéidhur té dy tabelat. Kéo kané rénduar buxhetin e Komunés
dhe buxhetin e Shtetit, nga mospérdorimi me efektivitet dhe eficencé té resurseve turistike té
[lojit réré dhe sipérfage turistike, né kundérshtim me ligjin nr. 10296, daté 08.07.2010 “Pér
menaxhimin financiar dhe Kontrollin”, ligjin nr. 9632, daté 30.1.2006, i ndryshuar “Taksat
Vendore”, kapitulli- Dhénia me gera e Sipérfageve publike”, ligjit nr. 8652, daté 31.07.2000
“Pér Organizimin dhe funksionimin e Qeverisjes Vendore”, VKM nr. 54, daté 05.02.2014
“Pér pércaktimin e kritereve té procedurés e t€ ményrés sé dhénies me gera enfiteozé té
objekteve shtetérore”, UKM nr. 30, daté 27.12.2011 “Pér menaxhimin e aktiveve né Sektorin
Publik™ .
Rekomandim: Vlerén prg 5,786,910 leké dém ekonomik nda subjekteve, ndaré né
Vilun 3,205,275 leké dhe né Buné 2,581,635 leké&, té rrjedhur nga mangésité né lidhjen e 99
kontratave té vitit 2014 s nga piképamja formale ashtu dhe nga pérmbajtja, vendogen
selektive té afatit dhe vlerés sé kontratés nga 1 mugj deri né 2,.5 mug duke mos respektuar
afatin 5 mujor té pérdorur pér té gjitha subjektet pér moszbatim té rregullave dhe
procedurave ligjore si ankand apo vijueshmériné e subjekteve, si dhe té analizohet e nxirret
pérgiegjésia, pé& té ardhurat e munguara né shumén 4,455,000 leké ndaré né Vilun
2,598,750 leké dhe né Buné 1,856,250 lek&, nga mos lidhja e kontratave dhe pérdorimi i
pasaktéi termave “Hapésiré Hotelesh” né 11 raste: numrat 70, 71, 82, 83, 84, 85 65, 67, 69,
70, 71; Termi “Hapésiré”, (term i papércaktuar) né 23 raste numrat 4, 6, 7, 9, 10, 13, 15, 20,
34, 36, 37,52,58,64)19,27,29,31,34,46,55,59; 1 rast termi ”Hapésire Kompleksi’dhe 1 rast
“Hapésiré Vila 97, anditikisht pasgyruar né tabelén emértuar ““Kontratat e Rérés me afate té
Reduktuara dhe Démi Ekonomik e té Ardhurat e Munguara pér vitin 2014 VILUNI”,
“Kontratat e Rérés me afate t& Reduktuara dhe Démi Ekonomik e té Ardhurat e Munguara
pér vitin 2014 BUNA”.
15.Gjetje:Né menaxhimin dhe administrimin e sipé&fageve Ranore pér vitin 2015, nga
auditimi u konstatuan veprime dhe mosveprime, lidhur me mungesén e hartimit té bilancit té
administrimit té sipérfageve ranore dhe sipérfageve té trojeve ¢lodhése, mungesén e hartés sé
pérgjithshme té menaxhimit dhe pasgyrimit té hartés térésore té sipérfageve, sipas kontratave
té gerasé, mangésité né lidhjen e 21 kontratave vitit 2015, si nga piképamja formale, ashtu
dhe nga pérmbajtja, vendogen selektive té afatit dhe vierés sé kontratés nga 1 muaj deri né
2,5 muaj, duke mos respektuar afatin 5 mujor té pérdorur pér té gjitha subjektet pér
moszbatim té rregullave dhe procedurave ligjore s ankand apo vijueshmériné e subjekteve,
veprime kéto gé kané gellé si pasojé démin ekonomik dhe té ardhurat e munguara né vierén
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18,463,500 leké ndar & 891,000 leké dém ekonomik pér 13 kontrata télidhura ngal mug
deri né 2,5 mug duke mos respektuar afatin 5 mujor si dhe té ardhura té munguara ne
vierén 17,572,500 leké nga mos lidhja e 142 kontratave, térérés, ku aktualisht subjektet
I pérdorin, analitikisht pasqyruar né tabelén emértuar, “Kontratat e Rérés Plazh dhe
instalim Lodra me afate té Reduktuara dhe Démi Ekonomik e té& Ardhurat e Munguara pér
vitin 2015 VILUN-BUNA”, bashkélidhur anekset, duke rénduar buxhetin e Komunés dhe
buxhetin e Shtetit, nga mospérdorimi me efektivitet dhe eficence i resurseve turistike té 1gjit
réré dhe sipérfage turistike .
Rekomandim: Vlerén prg 891,000 leké dém ekonomik ndaj subjekteve, ndaré né Vilun
507,375 leké dhe né Buné 383,625 leké, té rrjedhur nga mangésité né lidhjen e 13
kontratave vitit 2015, s nga piképamja formale ashtu dhe nga pérmbajtja, vendosien
selektive té afatit dhe vlerés sé kontratés nga 1 mug deri né 2,5 muaj, duke mos respektuar
afatin 5 mujor té pérdorur pé té gjitha subjektet pé& moszbatim té rregullave dhe
procedurave ligjore si ankand apo vijueshmériné e subjekteve, si dhe té analizohet e nxirret
pérgjegjésia pér té ardhurat e munguara vierén 17,572,500 leké nga mos lidhja e 142
kontratave, té rérés ku aktualisht subjektet i pérdorin, andlitikisht pasgyruar né tabelén
emértuar, “Kontratat e Rérés Plazh dhe instalim Lodra me afate té Reduktuara dhe Démi
Ekonomik e té Ardhurat e Munguara pér vitin 2015 VILUN-BUNA™.
16. Gjetje: Jané lguar pérdorimi pér banesé, nga qytetarét Gj.M objekti “Cerdhe Fémijésh
Fshati Re¢ i Ri godiné 1kt”, dhe M.Z.M objekti “Cerdhe Fémijésh Fshati. Case godiné 1kt”,
pa tituj pronésie dhe nga mos marrja nén administrim e moskryerja e inventarizimit té 2
obj ekteve sipérfage ndértimi 220 m? dhe sipérfage trualli 580 m? i kané shkaktuar buxhetit té
shtetit démin ekonomik né vlerén 882,000 leké (pérkatésisht 462 mijé |eké dhe 420 mijé [eké)
[logaritur me nivelin e girasé pér periudhén 2,5 vjet (01.01.2013 deri 30.06.2015), pasqyruar
né tabelén nr. 2, emértuar “Gjendja, administrimi Funksionimi dhe Eficenca e Pasurive troje,
objekte-prona me funksion edukativ arsimi”’, né kundérshtim me ligjin nr. 9228, daté 29.04.
2004, me ligjin nr. 10296, daté 08.07.2010 ““Pér Menaxhimin Financiar dhe Kontrollin”, me
UMF nr. 30, daté 27.12.2011 “Pé&r Menaxhimin e Aktiveve né Njésité e Sektorit Publik”.
Rekomandim: -vierén pregj 882,000 |eké, ndaj Gj.M 462,000 leké dhe M.Z.M 420,000 |eké,
nga pérdorimi i pa ligjshém e patituj pronésie pér banesé dhe té kérkojé lirimin dhe vénien
nén administrim dhe né eficencé té 2 objekteve cerdhe —shkolla pasgyruar né tabelén nr. 2
emértuar “Gjendja, administrimi Funksionimi dhe Eficenca e Pasurive troje, objekte-prona
me funksion edukativ arsimi”’.
17.Gjetje: Mbi territorin e objektit “Shétitore e Plazhit Velipojé” me vleré inventari
93,792,804 leké proné e Komunés éshté lejuar pérdorimi i sipérfages prej 3300 m? pér
aktivitet tregtar pa pagesé geraje, nga dy subjekte pérkatésisht z. S.J.F dhe z. L.K.P, duke
pretenduar pér pronési mbi truallin, qé ka gellé s pasojé démin ekonomik né vierén prej
15,840,000 leké llogaritur me nivelin e gerasé.
17.1. Rekomandimi.- vlerés prg 15,840,000 leké&, dém ekonomik nda subjekteve z. S.J.F
dhe z. L.K.P, pér zaptim e pérdorim patitull pronésie t& sipérfages prej 3300 m* pér ushtrim
aktiviteti tregtar, pjesé e territorit t& objektit *“Shétitore e Plazhit Velipojé”, pasuri e
Komunés.
18.Gjetje:Mbi territorin e objektit “Shétitore e Plazhit Velipojé” me vleré inventari
93,792,804 leké proné e Komunés, éshté lejuar pérdorimi i sipérfages prej 3000 m?
proné publike, pér té tre vitet e audituara pa kontrata gergje, nga tre subjekte tregtare me
aktivitet “Lodra cirku” pérkatésisht nga subjektet 1.H, T.Q dhe V.M, gé ka ge€llé s pasojé
démin ekonomik né vierén prg 10,800,000 Ieké, llogaritur me nivelin e gerasé pér 3 vjet,
veprim né kundérshtim me ligjin nr. 10296 daté 08.07.2010 “Pér menaxhimin financiar dhe
kontrollin, Kreu I, neni 4 pikat 9, 14 dhe 23; Kreu Il, neni 8, pikal dhe Kreu V, neni 29, me
UMF nr. 30 daté 27.12.2011 ““Pér menaxhimin e aktiveve, né njésité e sektorit publik”,
Kapitulli I, pikat 5 dhe 10; dhe Kapitulli 111, pika 29 dhe me VKM nr. 529 daté 08.06.2011, i
ndryshuar, Kapitulli I, pika 6, germa “b”; Kapitullin II, pika 1, germat ab,c,c,d . s dhe
Kapitulli 111, pika 1, germat “c” dhe “¢ .
Rekomandimi. - vlerés prg 10,800,000 leké, dém ekonomik ndaj subjekteve 1.H, T.Q dhe
V.M, pér zaptim e pérdorim té paligjshém e patitull pronésie té sipérfages prej 3000 m? pér
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ushtrim aktiviteti tregtar “Lodra cirku”, pjesé e territorit té& objektit “Shétitore e Plazhit
Velipojé”, pasuri e Komunés.

19.Gjetje: Eshté likuiduar fatura tatimore nr. 5, daté 10.05.2013 me nr. serie 7269 4699
shitésit “Sh.M.V.R” Velipojé, né vlerén 448,200 leké me TVSH, né shkelje té rregullave té
prokurimit publik, né pérzgjedhjen si ofertues e fitues té prokurimit, ndérkohé gé ky subjekt
rezulton debitor pér shumen 656,340 leké ,nga cila né vitin 2012 pér vierén 590,280 leké dhe
vitin 2013 vlerén 66,060 |eké.

19.Rekomandim Vlerén prg 208,140 leké, nga subjekti “Sh.M.V.R” Veipojé, detyrim pér
pérfitim té padrejté.

B/1-PER MOSPERDORIMIN ME EFEKTIVITET TE FONDEVE, ASETEVE DHE
PRONAVE PUBLIKE

Mbéshtetur né ligjin nr. 8652, daté 31.7.2000 “Pér Organizimin dhe Funksionimin e
Qeverisjes Vendore*, i ndryshuar, kreu 1V, nenet 9-14, ligjin nr. 8485, daté 12.05.1999 “Kodi
i Procedurave Administrative né Republikén e Shqipérisé”, pjesa e VI, Kreu I, nenet 105-109
dhe udhézimin e Ministrisé sé Financave, nr 30, daté 27.11.2011 “Pér menaxhimin e aktiveve
né njésité e sektorit publik” Kap 1V, Sistemi i kontrollit periodik té aktiveve, pika 93, nga ana
e titullarit té njésisé publike (Népunésit Autorizues), pas té analizohen vlerat pérbéré nga
257,885 leké, nga mospérdorimi me efektivitet i fondeve té prokurimeve, 158,161,000 leké té
ardhura té munguara nga mos inventarizimi, identifikimi, mosvénia né eficencé e Iénia né
pérdorim té tretéve té aseteve ndértesa, troje etj, 3,937,800 leké nga mos vénia né eficencé e
tokave bujgésore, pyjeve e kullotave; 31,127,500 leké nga keq menaxhimi e administrimi i
resurseve sipérfages ranore plazh dhe 41,280,000 Ieké, gjoba té pa arkétuara né kontrollin e
territorit, s dhe té nxirren aktet administrative dhe zbatohen (Népunés zbatues), pér
pérdorimin me efektivitet té fondeve dhe marrjen e vénien nén administrim e eficencé té
aseteve nw shumeén totale prej 234,763,500 |ek&, s mé poshté:

1. Gjetje: KVO-ja ka skudifikuar padrejtésisht operatorin ekonomik ““M.Lezha” Sh.p.k, me
oferté me vieré 2,102,200 leké pa TVSh, duke i shkaktuar buxhetit Komunés Velipojé
mospérdorim me efektivitet té fondeve publike né vieré 257,885 leké. Arsyetimi i béré nga
KVO-ja né lidhje me bilancin negativ té vitit 2010, nuk géndron pasi operatori ka paragitur
vértetimin e léshuar nga Drejtoria Rajonae Tatimore Shkodér, ku citohet se pas verifikimeve
té béra dhe rregullimeve e sistemimeve pérkatése bilanci i firmés nuk rezulton negativ .
Rekomandim: Bashkia Shkodér, pé& Njésiné administrative Velipojé té marré masa, gé né
procedurat e prokurimit publik né pérzgjedhjen e operatoréve fitues, té& zbatohen parimet e
konkurrencés, mosdiskriminimit dhe transparencés, né pérputhje me kérkesat e ligjit nr. 9643,
daté 20.11.2006 “Pér Prokurimin Publik”, i ndryshuar dhe VKM nr. 1, daté 10.01.2007 “Pér
miratimin e Rregullave té Prokurimit Publik”, i ndryshuar.
2. Gjetje: Nuk jané kryer inventarizimet, pra nuk jané identifikuar objekte, troje e asete té
tiera, gé ka gellé s pasojé pérdorimi e paligishém me ndértime apo me ushtrime
aktivitetesh té ndryshme dhe pérdorim pé banesé pérdorim té jashtéligjshém dhe pa tituj
pronésie ,nga persona té ndryshém té 55 pasurive té llojit ndértesa me 106 513 m*truall nga
e cila ndértesa 30 683 m?, gé i pérkasin Ministrisé Mbrojtjes 16 pasuri me sipérfage trualli
3950 m?, sipérfage ndértimi 1075 m? né juridiksion dhe Ish NB Velipojé 39 pasuri me
sipérfage truali 102563 m? nga e cila 29608 m® ,ndértesa & nga mosvazhdimi i
inventarizimit té procedurave té transferimit, kané gellé té ardhura té munguara dhe dém
ekonomik pér buxhetin e Komunés dhe buxhetin e shtetit prej 158,161,000 mijé leké, pér
shfrytézim dhe pérdorim té jashté ligjshém dhe pa titull pronésie, pasqyruar né tabelén nr. 3,
emértuar ”Gjendja, administrimi Funksionimi dhe Eficenca e Pasurive troje, objekte-prona
me funksion Mbrojtés e pushimi, té ish-NB Velipojé dhe ish ndérmarrjeve”, né kundérshtim
me nenin 8 té ligjit nr. 8743, daté 22.02.2001 “Pér Pronat e Paluajtshme té Shtetit”, i
ndryshuar, me VKM nr. 500, daté 14.8.2001 “Pér Inventarizimin e Pronave té Paluajtshme
Shtetérore dhe Transferimin e Pronave né Njésité e Qeverisjes Vendore”, me Udhézimin nr.
3, daté 18.7.2002 t¢ MPVD, “Pér Inventarizimin e Pronave té Paluajtshme té Shtetit nga
Njésité e Qeverisjes Vendore” me ligjin nr. 9228, daté 29.04.2004 “Pér kontabilitetin dhe
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pasqgyrat financiare”, me nenin 18, Kreu V, ”Inventarizimi i Vlerave Materiale”,dhe me ligjin
nr. 10296, daté 08.07.2010 “Pér Menaxhimin Financiar dhe Kontrollin”, me UMF nr. 30, daté
27.12.2011”Pér Menaxhimin e Aktiveve né Njésité e Sektorit Publik”.

Rekomandim: Bashkia Shkodér, pér Njésing administrative Velipojé té marré masa, pér
lirimin dhe marrjen nén administrim dhe té krygé inventarizimet, identifikojé gjendjen
juridike e fizike té objekteve, troje e asete té tjera, gé ka gellé s pasojé pérdorimi e
paigishém, me ndértime apo me ushtrime aktivitetesh té ndryshme dhe pérdorim té
jashtéligjshém pér banesa dhe pa tituj pronésie, nga persona té ndryshém té 55 pasurive té
llojit ndértesd me 106513 m“ruall nga e cila ndértesa 30683 m? gé i pérkasin Ministrisé
Mbrojtjes 16 pasuri me sipérfage trualli 3950 m?, sipérfage ndértimi 1075 m?, néjuridiksion
dhe 39 pasuri me sipérfage trualli 102563 m? nga e cila 29608 m? ndértesa Ish NB
Velipojé s dhe té ndjeké hapat e duhur ligjor dhe té kontabilizojé e kérkojé shlyerjen e té
ardhurave té munguara né vlerén 158,161,000 leké llogaritur me nivelin e girasé pér
periudhén 2,5 vjet (01.01.2013 deri 30.06.2015) shkaktuar nga mosvazhdimi i inventarizimit
dhe procedurave té transferimit pér shfrytézim dhe pérdorim té jashté ligjshém dhe pa titull
pronésie pasgyruar né tabelén nr. 3 emértuar "Gjendja, administrimi Funksionimi dhe
Eficenca e Pasurive troje, objekte-prona me funksion Mbrojtés e pushimi, té ish-NB Velipojé
dhe ish ndérmarrjeve”.

3. Gjetje:. Komuna Velipojé nuk ka raportuar, né zbatim té urdhrit t&€ Ministrit t¢ MBU nr.
179, daté 4.6.2012 ““Pér riinventarizimin e tokave bujgésore té pandara dhe té refuzuara té
ish kooperativave Bujgésore” me gélim vénien né eficencé té sipérfageve té tokave
bujgésore, té |1éna djerré pér vite me radhe; ku nga auditimi rezulton se ka 194,5 ha toka aré
té pandara shtriré né 21 ngastra ndodhur né fshatra. Nga té dhénat e raportimit fillestar dhe
ato pas verifikimit, sipas zérave kadastral dhe sipas fshatrave rezulton se nga zaptimet apo
véniet ne pérdorim té kétyre pasurive né ményré té paligjshme, pa AMT, pa kontraté gergje
éshté shkaktuar njé dém ekonomik dhe té ardhura té munguara né vierén 2,917,500 leké
[logaritur: (194,5x6000 |ek&/halvitx2,5vjet) pér periudnén 2013, 2014-6/mujori 2015
pasgyruar né tabelat emértuar “Gjendja, administrimi, Funksionimi dhe Eficenca e Pasurive
toké bujgésore té refuzuara dhe té pa ndara™, gjendje kjo né kundérshtim me ligjin nr. 8752,
daté 28.3.2001”Pér Krijimin dhe Funksionimin e Strukturave pér Administrimin dhe
Mbrojtjen e Tokés”, ndryshuar me ligjin nr. 10210, daté 25.3.2010, ”Pér Disa Ndryshime e
Shtesa né Ligjin nr. 8752, daté 28.3.2001 “Pér Krijimin dhe Funksionimin e Strukturave pér
Administrimin dhe Mbrojtjen e Tokés”, nenet 11 dhe 11/1 dhe né kundérshtim me ligjin nr
8652, daté 31.7.200 "Pér Organizimin dhe Funksionimin e Qeverisjes Vendore, pér
mosushtrim kompetencash gé ngarkon me pérgjegjési z. P.U me detyré Kryetar i Komunés.
Rekomandim: Bashkia Shkodér, pé Njésiné administrative Velipojé té marré masa dhe té
hartojé bilancin e fondit té tokés bujgésore, sipas zérave kadastral, identifikojé kérkojé lirimin
nga zaptimi e pérdorimi i paligishém pa AMTP e pa kontraté giraje, dne té veré né eficencé
sipérfagen pregl 194,5 ha toke bujgésore aré té shtriré né 21 ngastra té shpérndaré né
fshatra, s dhe té ndjeké hapat e duhur ligjor pér té kontabilizojé e kérkojé shlyerjen e té
ardhurave t& munguara dhe démit ekonomik né vierén 2,917,500 leké .

4. Gjetje: Administrimi, Menaxhimi dhe Mbaréshtimi i Resurseve Pyjore dhe respektimi i
destinacionit ligjor pér vjeljen e shpérndarjen e té ardhurave dhe shpenzimeve

- Komuna Velipojé prg vitit 2008 ka zotéruar 2032 ha pyje e kullota e me kapacitete té
konsiderueshme 1éndé drusore dhe Kullosore dhe prodhime dytésore, por deri né vitin 2013
nuk éshté hartuar e zbatuar asnjé plan menaxhimi e mbaréshtimi né kullota livadhe né pyje,
pér shérbime mbaréshtruese vjeljen e produkteve kullosore, drusore, produkteve dytésore si
bimési té ndryshme, vjeljen gjahu e shérbimeve ¢lodhése etj, me synim sigurim té zhvillimit
té géndrueshém, dhe krijim burime té ardhurash pér vénien né eficencé té kétyre resurseve.
Kjo gjendje vazhdon dhe pas vitit 2013, edhe pse ka njé Strategji plan menaxhimi e
mbaréshtrimi me afat 10 vjecar 2014-2024, mosveprim né kundérshtim me VKM nr. 22, daté
9.01.2008, “Pér Pércaktimin e procedurave dhe té Kritereve té Administrimit té Pyllit
Komunal”, pikat 3, 4 e né vijim dhe me VKM nr. 632, daté 11.6.2009 “Pér miratimin e
tarifave té pérdorimit té kullotave dhe livadheve shtetérore pér kullosje dhe kositje”.
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Nga mos vénia nén administrim dhe né eficencé pé& periudnén 2013, 2014 dhe 6/mujorin
2015, té sipérfages pyjore, kullotave e livadheve, jané krijuar té ardhura té munguara dhe
dém ekonomik né vierén prg 1,020,300 leké&, sipas tabelés emértuar “Té ardhura té
Munguara dhe démi Ekonomik nga mos vénia nén administrim dhe eficencé e Kullotave™.
Gjithashtu nga destinimi i té ardhurave té pa vjela té pérdorimit té Fondit kullosor e pyjor
rezulton se gjaté 2,5 viteve 2013-2015, nga té ardhurat e pa vjela né shumén prg 1,020,000
leké, éshté krijuar pamundésia pér té veguar, destinuar e pérdorur 70% e vlerés prej 714,000
lekésh, shumé kjo gé nuk éshté drejtuar e pérdorur pér pérmirésimin e pyjeve kullotave dhe
pyllit komunal, né zbatimin e planeve té menaxhimit pér vénien né eficencé té aseteve pyjoré
dhe pér mbaréshtimin e géndrueshém .
Rekomandim: Bashkia Shkodér pér Njésiné administrative Velipojé té marré masa, té
analizojé dhe té nxjerré pérgjegjésing, duke ndjekur hapat ligjoré, té kontabilizojé dhe kérkojé
shlyerjen e té ardhurave té munguara dhe démin ekonomik né vierén 1,020,300 leké&, ndgj
punonjésve shkaktar dhe pérdoruesit, rrjedhur nga mos vénia nén administrim dhe né
eficencé pér periudhén 2,5 viteve 2013-2015 té Fondit kullosor né sipérfagen preg 1165,5 ha
kulloté dhe nga lénia né kullote té liré pér pérdoruesit e paligishém; s dhe té zbatojé
destinacionin ligjor té pérdorimit, pra té vecojé e krijojé fondin 70% e vlerés prg 714,000
lekésh me destinuacion, pérdorimin né pérmirésimin e pyjeve kullotave dhe pyllit komunal.
5.Gjetje: Né menaxhimin dhe administrimin e sipérfageve Ranore pér vitin 2013, 2014 dhe
6/mujorin | v.2015, nga auditimi u konstatuan veprime dhe mosveprime, lidhur me
mungesén e hartimit té& bilancit té administrimit té sipéfageve ranore dhe sipérfageve té
trojeve clodhése, mungesén e hartés sé pérgjithshme té menaxhimit dhe pasqgyrimit té hartés
térésore té sipérfageve, sipas kontratave nga mospérdorimi me efektivitet dhe eficencé e
resurseve turistike té llojit réré dhe sipérfage turistike, jané krijuar me ardhurat e munguara
né vlerén totale 31,127,500 |eké, ndaré :
a- Viti 2013, vlera 9,100,000 leké ndaré ne Vilun 4,900,000 Ieké dhe né Buné 4,200,000
leké, ardhur nga mos lidhja e kontratave dhe pérdorim i pasakté i termave "Vilun Hapésiré”,
ne 28 raste, pérkatésisht; nr. 12,19,30,38,43,54,56,58-61, 66-77,79,82-85 dhe Termi “Buné
Hapésiré” 24 raste pérkatésisht numrat 93, 96, 98, 114,115,118,123-125,131, 135, 138-
141,149-152 dhe 154-158; analitikisht pasqyruar né tabelén emértuar “Kontratat e Rérés me
afate té Reduktuara dhe Démi Ekonomik e té Ardhurat e Munguara pér vitin 2013VILUNI”,
“Kontratat e Rérés me afate té Reduktuara dhe Démi Ekonomik e té Ardhurat e Munguara
pér vitin 2013 BUNA.
b. Viti 2014 vlera 4,455,000 leké ndaré ne Vilun 2,598,750 leké dhe né Buné 1,856,250
leké té ardhura té munguara nga mos lidhja e kontratave dhe pérdorimi i pasakté i
termave “Hapésiré Hotelesh” né 11 raste 70, 71, 82, 83, 84, 85 65, 67, 69, 70, 71; Termi
“Hapésiré” (e papércaktuar) né 23 raste numrat 4, 6, 7, 9, 10, 13, 15, 20, 34, 36, 37, 52, 58,
64)19, 27, 29, 31, 34, 46, 55, 59; 1 rast termi ”Hapésire Kompleksi” dhe 1 rast “Hapésiré
Vila 9” né shumén & analitikisht pasqyruar né tabelén emértuar “Kontratat e Rérés me afate té
Reduktuara dhe Démi Ekonomik e té Ardhurat e Munguara pér vitin 2014 VILUNI.
c._Viti 2015 (6/mujori 1) vlera 17,572,500 leké ardhura té munguara nga mos lidhja e
142 kontratave, té rérés ku aktualisht subjektet i pérdorin, analitikisht pasgyruar né tabelén
emértuar, “Kontratat e Rérés Plazh dhe instalim Lodra me afate t& Reduktuara dhe Démi
Ekonomik e té Ardhurat e Munguara pér vitin 2015 VILUN-BUNA” .
5.1.Rekomandim: Bashkia Shkodér pér ish Komunén Velipojé marré masa té analizojé dhe
té ndjeké hapat ligjor, e té kérkojé shlyerjen e té ardhurave té munguara né vlerén totale
31,127,500 leké nga keq menaxhimi i resursit sipérfageve ranore.
6. Gjetje: Pér periudhén nga data 01.01.2013 deri 31.06.2015, nuk jané arkéuar 29 gjoba né
vlerén 8,700,000 lek & dhe pér periudhén paravitit 2013, nuk jané arkétuar 57 gjoba né vieré
17,100,000 leké té vendosura nga INUV-Velipojé. Vlera e gjobave té vendosura gjaté viteve
2013, 2014, 6 mujori i paré 2015, si dhe gjobave para vitit 2013, té cilat nuk jané arkétuar
deri né daté 29.07.2015+kamat vonesa, jané né vier é 41,280,000 |eké, vieré e cila pérbén té
ardhur té munguar pér buxhetin e Komunés Velipojé&, pasqyruar né tabelén “Vendimet e
Gjobave pér Ndértimet pa leje dhe Niveli i Arkétimit Komuna Velipoje”, aneksi nr. 5. Mos
vjelja e gjobave éshté né kundérshtim me dispozitat ligjore té méposhtme ligjin nr. 8402, daté
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10.09.1998 "Pér kontrollin dhe disiplinimin e punimeve”, nenin 16, Neni 17, ligjin nr. 10279,
daté 20.05.2010 "Pér kundérvajtjet administrative” pérkatésisht nenet 9,22 dhe 30 .
Rekomandim: Bashkia Shkodér pér Njésiné administrative Velipojé té marré masa, pér
arkétimin e gjobave té vendosura nga INUV dhe kamat vonesave, né vieré 41,280,000 |eké,
sipas aneksit nr. 5.

C.MASA DISIPLINORE

Mbéshtetur né nenet 58, germa a, b, c, ¢, “Llojet e masave disiplinore”, té ligjit nr.
152/2013, daté 30.05.2013 “Pér népunésin civil”, né VKM nr. 115, daté 05.03.2014 ““Pér
pércaktimin e procedurés disiplinore dhe té rregullave pé krijimin, pérbérjen e
vendimmarrjen né komisionin disiplinor né shérbimin civil”, s dhe nenit 8, té kontratave
individuale té punés, né nenin 44, té ligjit nr. 8652, daté 31.07.2000 ““Pér organizimin dhe
funksionimin e geverisjes vendore”, ti kérkojmé Kryetarit té& Bashkisé Shkodér, vierésimin e
shkallés s& pérgjegjésisé pé& cdo punonjés té cituar mé poshté dhe marrjen e masave
disiplinore nga “Vérejtje” deri né “Largim nga puna” dhe pé ata me kontraté, nga masa
“Veérejtje” deri né “Ndérprerje té marrédhénieve té punés”, pér kéta punonjés:
1. Pér z. Z.L me detyré Pérgjegjési Zyrés Juridike, pre viti 2015, si dhe né cilésiné e anétarit
té Njésisé sé Prokurimit, pasi:
-Pé& mangésité dhe mosveprimet lidhur me marrgien e masave pé implementimin e MFK
dhe plotésimin e dokumentacionit pérkatés pér funksionimin e sistemeve té menaxhimit
financiar dhe kontrollit pér vitin 2012, 2013 dhe 2014, lidhur me zbatimin dhe
implementimin e ligjit nr. 10296, daté 8.7.2010 “Pér Menaxhimin Financiar dhe Kontrollin”,
me mos funksionimin e strukturave dhe pranim té ushtrimit té detyrés né kushtet e mungesés
sé té rregullores “Pér Organizimin, Funksionimin, Detyrat dhe Kompetencat e Administratés
sé Komunés Velipojé”.
- Pér veprimet dhe mosveprimet, mungesén e hartimit té bilancit té administrimit té
sipérfageve ranore dhe sipérfageve té trojeve ¢lodhése, mungesén e hartés sé pérgjithshme té
menaxhimit dhe pasqyrimit té hartés térésore té sipérfageve sipas kontratave té gerasé,
mangésité né lidhjen kontratave vitit 2015 s nga piképamja formae ashtu dhe nga
pérmbajtja, vendogjen selektive té afatit dhe vierés s& kontratés nga 2 mugj né 3.5 mug duke
mos respektuar afatin 5 mujor té pérdorur pér té gjitha subjektet pér moszbatim té rregullave
dhe procedurave ligjore, s ankand apo vijueshmériné e subjekteve, veprime ké&o né
kundérshtim me Ligjin nr. 10296, daté 08.07.2010 “Pér menaxhimin financiar dhe
Kontrollin”, Ligjin nr. 9632, daté 30.1.2006, i ndryshuar “Taksat Vendore”, kapitulli-
Dhénia me qera e Sipérfageve publike”, ligjit nr. 8652, daté 31.07.2000 “Pér Organizimin
dhe funksionimin e Qeverisjes Vendore”, VKM nr. 54, daté 05.02.2014 “Pér pércaktimin e
kritereve té procedurés e té ményrés sé dhénies me gera enfiteozé té objekteve shtetérore”,
UKM nr. 30, daté 27.12.2011 “Pé&r menaxhimin e aktiveve né Sektorin Publik”; gé kané sjellé
S pasojé démin ekonomik dhe té ardhurat e munguara pérkatésisht né vierén 18,463,500 leké
viti 2015.
-- Pér mangésité dhe mosveprimet lidhur ndjekjen e procedurave ligjore na afat dhe hartimin
e dokumentacionit shkresor, arkivimin dorézimin né arkivé té dokumentacionit mosveprime
né kundérshtim me ligjin 10119, daté 23.04.2009 “Pér Planifikimin e Territorit”, i shfugizuar
dhe ligjit nr. 107/2014”Pér Planifikimin dhe Zhvillimin e Territorit”, ligjin nr. 9632, daté
30.10.2006 “Pér Taksat Vendore”, ligjin nr.9154, daté 06.01.1993 “Pér arkivat” me ligjin
nr. 10296, daté 8.7.2010 “Pér Menaxhimin Financiar dhe Kontrollin”, dhe me UMF nr. 30,
daté 27.12.2011 “Pér Menaxhimin e Aktiveve né Njésité e Sektorit Publik” , gé kané sjellé si
pasojé mosvénien nén administrim té aktivit prg 20,220,000 leké, rrezikim té pérdorimit té
paligjshém té territorit etj.
- Pé& mangésité dhe mosveprimet lidhur ndjekjen e procedurave ligjore na afat dhe hartimin e
dokumentacionit shkresor, arkivimin dorézimin né arkivé té dokumentacionit mosveprime né
kundérshtim me ligjin 10119, daté 23.04.2009 “Pér Planifikimin e Territorit”, i shfugizuar
dhe ligjit nr. 107/2014”Pér Planifikimin dhe Zhvillimin e Territorit”, ligjin nr. 9632, daté
30.10.2006 “Pér Taksat Vendore”, ligjin nr.9154, daté 06.01.1993 “Pér arkivat” me ligjin
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nr. 10296, daté 8.7.2010 “Pér Menaxhimin Financiar dhe Kontrollin”, dhe me UMF nr. 30,
daté 27.12.2011 “Pér Menaxhimin e Aktiveve né Njésité e Sektorit Publik” , gé kané sjellé si
pasojé mosvénien nén administrim té aktivit prg 20,220,000 leké, rrezikim té pérdorimit té
paligjshém té territorit eté tjera.
- Pér veprimet dhe mosveprimet lidhur me mosvazhdimin dhe péfundimin proceduratvem
afateve pér hartimin e listés se inventarit té pronave , té marrjes dhe vénies nén administrim
dhe eficencé té pronave, pasurive té palugjtshme dhe aseteve né juridiksion pronés e
pérdorim, muahartimin  dhe opasaktésité né “Formularét pér pronat e paluajtshme
shtetérore”, prej mbi 12 vjet ku mungon bilanc i aseteve dhe pronave grupuar sipas sipas
funksioneve dhe gjendjes juridike, dokument gé do ti shérbente identifikimit té gjendjes tyre
juridike, ruajtjes marrjes nén administrim dhe miré menaxhimit e vénies né eficencé
népérmjet hartimit té planeve té menaxhimit, sigurimit té ardhurave té konsiderueshme pér
buxhetin e Komunés si dhe krijimit té burimeve té punésimit pér komunitetin; mungesés njé
program vjetor inventarizimeve fizik identifikimin gjendjes juridike fizike e teknike té
pronave-pasurive dhe aseteve me status juridik né pronési, pérdorim dhe né juridiksion pér
secilin prg viteve 2013 dhe 2014 dhe 2015, mos ngritjen e strukturat menaxhuse mungesén e
rregullores pérkatése, gé kané gellé s pasojé Iénije jashté inventari objekte me vieré
kontabile 6,545,534 leké déme ekonomike dhe té ardhura té munguara né vierén 158
161,000 leké, nga pérdorimi i jashté ligjshém, i t& 55 pasurive té llojit ndértesa me 106513 m?
truall nga e cila ndértesa 30683 m? gé i pérkasin Ministrisé Mbrojtjes 16 pasuri me sipérfage
trualli 3950 m?, sipérfage ndértimi 1075 m?, né juridiksion dhe Ish NB Velipojé 39 pasuri me
sipérfage trualli 102563 m? nga e cila 29608 m? ndértesa gé nga mosvazhdimi i
inventarizimit té procedurave té transferimit, kané gellé té ardhura té munguara dhe dém
ekonomik pér buxhetin e Komunés dhe buxhetin nga mosvenije né eficencé té ka 194,5 ha
toka aré tokave bujgésore té pandara té Iéna djerré pér vite me radhe; me ardhurave té
munguara dhe démit ekonomik né vierén 2,917,500 leké.
- Né procedurén e prokurimit ““Shérbimi i pastrimit mbetjeve urbane”, nga mosllogaritja e
kamat vonesave, gé kané ardhur nga mos furnizimi né kohé i kontenieréve té mbeturinave,
duke cénuar drejtépérsédrejti cilésing e shérbimit té pastrimit pér komunitetin, bazuar né
kontratén e lidhur me daté 23.05.2013, neni 20, buxhetit té komunés Velipojé i éshté
shkaktuar njédém ekonomik névlerén 2,224,800
- Né procedurén e prokurimit ““Hartimi i instrumenteve vendore té planifikimit té territorit
pér Komunén Velipojé” viti 2013, nga autoriteti kontraktor nuk jané marré masa pér té
kérkuar nga operatori ekonomik pér realizimin e shébimit né daté 29.12.2013 duke |éné
kalimin e kohés, saktésisht 3 mug apo 90 ditg( 29.12.2013- 29-09-2013), buxhetit té
komunés Velipojéi éshté shkaktuar njédém ekonomik névlerén 2,506,500 leké.
- Si rezultat i nénshkrimit té akt-marréveshjes pér ndérprerjen e kontratés né daté 13.10.2014,
pér shkage té paargumentuara dhe pas njé periudhe gati mé shumé se 8 muaj nga shtyrja e
fundit, s dhe moszbatimit té penaliteteve né kundérshtim me nenin 20 té kontratés, buxhetit
té Komunés Velipojé i éshté shkaktuar njé dém ekonomik névleré 1,392,500 |eké.
- Né kushte kur operatori ekonomik “E.K.A” Sh.p.k nuk ka pérmbushur detyrimet pér
realizimin e shérbimit sipas kontratés s2 lidhur me daté 19.06.2013, nga autoriteti kontraktor
duhet té béhej konfiskimi i sigurimit té kontratés né zbatim té nenit 28- Sigurimi i Kontratés,
pika 28.2. Nga mos veprimi i autoritetit kontraktor, buxhetit komunés Velipojé i éshté
shkaktuar njé dém ekonomik né vleré 668,400 Ieké (10% e 6,684,000 leké). Né total s
rezultat i shkeljeve té trajtuara mé sipér, buxhetit t&é komunés Velipojé i éshté shkaktuar njé
dém ekonomik né vieré 4,567,400 leké
- Né procedurén e prokurimit “Ekzekutimi i urdhrave té Ekzekutimit™ dhe pse ka kaluar afati i
Zbatimit té kontratés, nuk éshté béré shtyrje e afatit té kontratés, nuk éshté lidhur akt-
marréveshje pér prishjen e kontratés, gjithashtu né dosgjen e tenderit nuk ka asnjé dokument
apo procesverba i cili mund justifikojé vonesat né zbatimin e kontratés. Nga ana e autoritetit
kontraktor nuk éshté marré asnjé masé pér aplikimin e penaliteteve pé& mosrealizimin e
kontratés né kohé sipas afatit té parashikuar né kushtet e vecanta té kontratés, né kundérshtim
me nenin 20- “Likuidimi i démeve pér dorézimin e vonuar”, germa a. Pér pasojé, vlera e
likuiduar e kontratés pér 61 urdhra ekzekutimi x 8000 leké= 488,000 leké + kamat vonesa
29




pérbén dém ekonomik pér buxhetin e Komunés Velipojé, pas nuk éshté ekzekutuar asnjé
preg kétyre urdhrave, edhe pse ka kaluar mé shumé se njé vit nga data e fundit pér
pérmbushjen e kontratés.

- Gjithashtu nga autoriteti kontraktor, nuk éshté béré konfiskimi i sigurimit té kontratés pér
mos pérmbushjen e detyrimeve té parashikuara né kontraté né kundérshtim me Nenin 28-
Sigurimi i kontratés, pika 28.2 duke i shkaktuar Komuné Velipojé njé dém ekonomik né
vieré 62,400 leké Né total démi ekonomik i shkaktuar s rezultat e veprimeve té
mésipér me éshté 550,400 leké

- Pé mangésité né hartimin e kontratés pér Shérbimin e Pastrimit té& Mbetjeve Urbane.

- Vendogja e kritereve jo té ploté dhe diskriminues né kundérshtim me ligjin nr. 9643, daté
20.11.2006 “Pér Prokurimin Publik”, i ndryshuar né 6 procedurat e prokurimit.

- Né dy raste né procedurat e prokurimit ““Rikonstruksion zyrave dhe shtesé kati Komuna
Velipojé” dhe ““Shétitorja Velipojé Loti II””, nuk éshté respektuar afati pér dorézimin e
dokumenteve pér pjesemarrjen né tender prg 23 ditésh, né kundérshtim me kérkesat e ligjit
nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pér Prokurimin Publik”, i ndryshuar, nenit 43, pika 5 dhe 8, duke
penguar pjesémarrjen potenciale né tender té operatoréve té tjeré.

2. Pér znj. Z.Dh me detyré Drejtore e Drejtorisé Financés dhe Buxhetit, pasi:

-Pé& mangésité dhe mosveprimet lidhur me marragjen e masave pér implementimin e MFK
dhe plotésimin e dokumentacionit pérkatés pér funksionimin e sistemeve té menaxhimit
financiar dhe kontrollit pér vitin 2012, 2013 dhe 2014, lidhur me zbatimin dhe
implementimin e ligjit nr. 10296, daté 8.7.2010 “Pér Menaxhimin Financiar dhe Kontrollin”,
me mos funksionimin e strukturave, né kundérshtim me nenet 19, 20, 21 dhe 22 dhe nenin 66
té ligjit nr. 9936, daté 26.6.2008, “Pér Menaxhimin e Sistemit Buxhetor né Republikén e
Shqipérisé” dhe pranim té ushtrimit té detyrés né kushtet e mungesés sé té rregullores “Pér
Organizimin, Funksionimin, Detyrat dhe Kompetencat e Administratés s& Komunés
Velipojé”.

-Pasi nuk ka evidentuar e kérkuar regjistrimin e debitoréve nga tatime taksat pér v.2012 dhe
ndérsa pér secilin debitor sipas viteve giendje mé 31.01.2014 pé& debitorét e vitit 2013 dhe
giendje mé 31.01.2015,pér debitorét e vitit 2014, shifrat nuk jané regjistruar kronologjikisht
pér cdo vit né njé llogari analitike pér ¢cdo person debitor nga taksat pér té cilén ngar kohet
me pérgjegjési znj. Zybe Dhima me detyré Pérgjegjése zyrés Financés, né kundérshtim me
ligjin nr. 9228, daté 29.04.2004 “Pér Kontabilitetin dhe Pasgyrat Financiare” dhe né
kundérshtim me ligjin nr. 9632, daté 30.10.2006 “Pér sistemin e taksave vendore té
ndryshuar”.

- Pér veprimet dhe mosveprimet lidhur me masvazhimin dhe péfundimin proceduratvem
afateve pér hartimin e listés se inventarit té pronave , té marrjes dhe vénies nén administrim
dhe eficencé té pronave, pasurive té palugjtshme dhe aseteve né juridiksion pronési e
pérdorim, muahartimin  dhe opasaktésité né “Formularét pér pronat e paluajtshme
shtetérore”, prej mbi 12 vjet, ku mungon bilanc i aseteve dhe pronave grupuar sipas sipas
funksioneve dhe gjendjes juridike, dokument gé do ti shérbente identifikimit t& gjendjes tyre
juridike, ruajtjes marrjes nén administrim dhe miré menaxhimit e vénies né eficencé
népérmjet hartimit té planeve té menaxhimit, sigurimit té ardhurave té konsiderueshme pér
buxhetin e Komunés si dhe krijimit té burimeve té punésimit pér komunitetin; mungesés njé
program vjetor inventarizimeve fizik identifikimin gjendjes juridike fizike e teknike té
pronave-pasurive dhe aseteve me status juridik né pronési, pérdorim dhe né juridiksion, pér
secilin pre viteve 2013 dhe 2014 dhe 2015, gé kané gellé si pasojé |énije jashté inventari
objekte me vieré kontabile 6,545,534 Ieké, déme ekonomike dhe té ardhura té munguara né
vlerén 158 161,000 Ieké nga pérdorimi i jashté ligjshém, i 55 pasurive té llojit ndértesa me
106513 m*truall nga e cila ndértesa 30683 m? gé i pérkasin Ministrisé mbrojtjes 16 pasuri
me sipérfage trualli 3950 m? sipérfage ndértimi 1075 m? né juridiksion dhe Ish NB
Velipojé 39 pasuri me sipérfage trualli 102563 m? nga e cila 29608 m°ndértesa gé nga
mosvazhdimi i inventarizimit té procedurave té transferimit kané gellé té ardhura té
munguara dhe dém ekonomik pér buxhetin e Komunés dhe buxhetin mosvenije né eficencé
té ka 194,5 ha toka aré tokave bujgésore, té pandara e té |éna djerré pér vite me radh& me
ardhurave t& munguara dhe démit ekonomik né vierén 2,917,500 leké .
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-Mos dérgimin pér miratim té formularéve 1-2 té PB té vitit 2013 dhe PBA 2013-2015,
pérgatitjen e tyre jashté afateve, mosplotésim té dokumetacionit pérkatés gé pércakton garté
objektivat, vizionin, politikat pé dtrategjiné e zhvillimit ekonomik té Komunés”,
mosplotésim té dokumentacionit né lidhje me menaxhimin e Programeve, mos parashikim i
té ardhurave nga pyjet, gjuetia turistike, tokés dhe trojeve, mospérdorimit té fondeve té
investimeve me efektivitet, pagesa té kryera pér 2 punonjés té Policisé s& Komunés, né
kundérshtim me VKM 518, daté 16.08.2012 pika 9 dhe VKM nr. 586, daté 17.07.2013 dhe
plotésimin e dogjeve té personelit né kundérshtim me VKM nr. nr. 355, daté 07.07.2000
“Organizimi i Dosjes dhe Regjistrit té personelit”(mangési né plotésimin e dosjeve, emérime
né kundér shtim me VKM, mos lidhje té kontratave me punonjésit).

- Kakryer pagesé mujore né vlierén 1,408,223 |eké ndaj ish késhilltaréve té komunés, pér té
cilat nuk dokumentohet pjesémarrja dhe zhvillimi i mbledhjeve, veprim né kundérshtim me
ligjin nr. 9228, daté 29.4.2004 “Pér kontabilitetin dhe Pasqyrat Financiare” .

3-z T.G, Pérgjegjési Zyrés Menaxhimit té Burimeve Njerézore dhe Juridike,
- Pér veprimet dhe mosveprimet, mungesén e hartimit té bilancit té administrimit té
sipérfageve ranore dhe sipérfageve té trojeve ¢lodhése, mungesén e hartés sé pérgjithshme té
menaxhimit dhe pasqyrimit té hartés térésore té sipérfageve sipas kontratave té gerasé,
mangésité né lidhjen kontratave vitit 2015 s nga piképamja formale ashtu dhe nga
pérmbajtja, vendogen selektive té afatit dhe vierés sé kontratés nga 2 mugj né 3.5 mug duke
mos respektuar afatin 5 mujor té pérdorur pér té gjitha subjektet pér moszbatim té rregullave
dhe procedurave ligjore si ankand apo vijueshmériné e subjekteve, gé kané gellé s pasojé
démin ekonomik dhe té ardhurat e munguara pérkatésisht né vlerén 18,463,500 leké viti
2015.
4. Pér z. A.H, me detyré ish- Drejtor i Dregjtorisé Tatime Taksave pér periudhén shkurt —
Shtator 2013, né cilésiné e anétarit t& Njésisé s Prokurimit, aktualisht Pérgjegjési Zyrés sé
Gjendjes Civile té Komunés, pasi:
- nuk ka marré me procesverba ne dorézim detyrén e drejtorit nga paraardhési z. Ndue
Ndreca dhe nuk kané njoftuar prané Drejtoris2 Financés listat pérkatése me shumat pér
subjektet debitoré nga tatime taksat e vitit 2012 né kundérshtim me ligjin nr. 9228, daté
29.04.2004 ““Pér Kontabilitetin dhe Pasqyrat Financiare”” dhe né kundérshtim me ligjin nr.
9632, daté 30.10.2006 “Pér sistemin e taksave vendore té ndryshuar” gé kané shkaktuar si
pasojé parashkrimin e shumés sé detyrimit té vitit 2012 prej 29,287, 191 leké dém ekonomik
ndaré 8,125,992 leké pér 67 subjekte hoteleri e biznese me vleré 21,161,199 leké,
pérkatésisht pér 24 subjekte hoteleri, 66 subjekte Dygane e biznese dhe 50 subjekte aktivitet
Vendosje cadra e shezllongé”.
-Pé& veprimet dhe mosveprimet, mungesén e hartimit té bilancit t& administrimit té
sipérfageve ranore dhe sipérfageve té trojeve ¢lodhése, mungesén e hartés sé pérgjithshme té
menaxhimit dhe pasgyrimit té hartés térésore té sipérfageve, sipas kontratave té gerasg,
mangésité né lidhjen e 71 kontratave vitit 2013, si nga piképamja formale ashtu dhe nga
pérmbajtja, vendogen selektive té afatit dhe vierés sé kontratés nga 2 mug né 3.5 mug duke
mos respektuar afatin 5 mujor té pérdorur pér té gjitha subjektet pér moszbatim té rregullave
dhe procedurave ligjore s ankand apo vijueshmériné e subjekteve, gé kané gellé s pasojé
démin ekonomik dhe té ardhurat e munguara pérkatésisht né vlierén 13,138,000 leké viti
2013, duke rénduar buxhetin e Komunés dhe buxhetin e Shtetit, nga mospérdorimi me
efektivitet dhe eficencei resurseveturistike té l1gjit réré dhe sipérfage turistike .
- Vendogja e kritereve jo té ploté dhe diskriminues né kundérshtim me ligjin nr. 9643, daté
20.11.2006 “Pér Prokurimin Publik”, i ndryshuar Neni 1 - Objekti dhe géllimi, germa a), ¢),
d dhe Neni 46- Kudifikimi i ofertuesve, pika 3, né 6 procedurat e prokurimit.
- Né procedurén e prokurimit “Rikonstruksion zyrave dhe shtesé kati Komuna Velipojé” nuk
éshté respektuar afati pér dorézimin e dokumenteve pér pjesémarrjen né tender prg 23 ditésh
né kundérshtim me kérkesat e ligjit nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pér Prokurimin Publik”, i
ndryshuar, nenit 43, pika 5 dhe 8, duke penguar pjesémarrjen potenciale né tender té
operatoréve té tjeré.
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5. Pé zM.P, me detyré Pérgjegjés Zyrés sé Zhvillimit té Territorit pér vitin 2015, dhe né
cilésiné e anétarit té Njésisé sé Prokurimit, pasi:
-Pé& mangeésité dhe mosveprimet lidhur me marrgjen e masave pér implementimin e MFK
dhe plotésimin e dokumentacionit pérkatés pér funksionimin e sistemeve té menaxhimit
financiar dhe kontrollit pér vitin 2012, 2013 dhe 2014, lidhur me zbatimin dhe
implementimin e ligjit nr. 10296, daté 8.7.2010 “Pér Menaxhimin Financiar dhe Kontrollin”,
me mos funksionimin e strukturave, né kundérshtim me nenet 19, 20, 21 dhe 22 dhe nenin 66
té ligjit nr. 9936, daté 26.6.2008, “Pér Menaxhimin e Sistemit Buxhetor né Republikén e
Shqipérisé” dhe pranim té ushtrimit té detyrés né kushtet e mungesés sé té rregullores “Pér
Organizimin, Funksionimin, Detyrat dhe Kompetencat e Administratés s& Komunés
Velipojé”.
- Pér mangésité dhe mosveprimet lidhur ndjekjen e procedurave ligjore na afat dhe hartimin e
dokumentacionit shkresor, arkivimin dorézimin né arkivé té dokumentacionit, gé kané gellé
S pasojé mosvénien nén administrim té aktivit prgf 20,220,000 leké, rrezikim té pérdorimit
té paligjshém té territorit etj.
- Né procedurén e prokurimit ““Shérbimi i pastrimit mbetjeve urbane”, “Blerje karburanti
(nafte)”, fondi limit éshté i paargumentaur, duke mos zbatuar kérkesat e VKM nr. 1, daté
10.01.2007 “Pér rregullat e prokurimit publik”, i ndryshuar kreut Il, pika 2, germa “c” dhe
“¢”, pas mungon dokumentacioni, si harta, skica me skemat pérkatése me pikat e
grumbullimit pé c¢do fshat, distanca e rrugéve etj., ndérsa pér karburantin nuk ka
dokumentacion shogérues s harta e kanaleve gé do té pastrohen, sipas gjatésive dhe
volumeve pérkatése.
- Vendogja e kritereve jo té ploté dhe diskriminues né kundérshtim me ligjin nr. 9643, daté
20.11.2006 “Pér Prokurimin Publik”, i ndryshuar Neni 1 - Objekti dhe géllimi, germa a), ),
d dhe Neni 46- Kualifikimi i ofertuesve, pika 3, né procedurat e prokurimit .
- Né procedurén e prokurimit ““Shétitorja Velipojé Loti 11”’, nuk éshté respektuar afati pér
dorézimin e dokumenteve pér pjesémarrjen né tender prej 23 ditésh né kundérshtim me
kérkesat e ligjit nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pér Prokurimin Publik”, i ndryshuar, nenit 43,
pika5 dhe 8, duke penguar pjesémarrjen potencia e né tender té operatoréve té tjeré.
- Mbi territorin e objektit “Shétitore e Plazhit Velipojé” me vleré inventari 93,792,804 leké
proné e Komunés éshté lejuar pérdorimi i sipérfages prej 3000 m? proné publike, pér té tre
vitet e audituara pa kontrata giraje, nga tre subjekte tregtar me aktivitet lodra cirku, gé ka
gellé si pasojé démin ekonomik né vlerén prej 10,800,000 leké, llogaritur me nivelin e girasé
pér 3 vjet.
6. Pé&r z. E.N me detyré Pérgjegjés i Zyrés sé Tatim-Taksave, prg 4.12.2014 né cilésing e
anétarit té KVO-sg, pasi:
-Pé&r mangésité dhe mosveprimet lidhur me marrjen e masave pé implementimin e MFK dhe
plotésimin e dokumentacionit pérkatés pér funksionimin e sistemeve té menaxhimit financiar
dhe kontrollit pér vitin 2012, 2013 dhe 2014, lidhur me zbatimin dhe implementimin e ligjit
nr. 10296, daté 8.7.2010 “Pér Menaxhimin Financiar dhe Kontrollin”, me mos funksionimin
e strukturave.
- Né 8 raste né procedurat e prokurimit, operatoré ekonomik té shpallur fitues nuk i kané
plotésuar té gjitha kriteret pér kualifikim té pércaktuara né dokumentet standarde té tenderit.
KVO-ja ka vepruar né kundérshtim me ligjin nr. 9643, daté 20.11.2006 ““Pér Prokurimin
Publik”, i ndryshuar neni 46 ““Kualifikimi i ofertuesve’dhe neni 53 “Shqyrtimi i ofertave”.
- Né procedurén e prokurimit “Rikonstruksion zyrave dhe shtesé kati Komuna Velipojé”,
Komisioni i Vlerésimit té Ofertave, né procesin e vlerésimit dokumentacionit dhe kualifikimit
té operatoréve ekonomiké ka vepruar me standard té dyfishté. Pér té njgtat parregullsi né
dokumentacion, si mosplotésimin e kriterit puné té ngjashme dhe kriterit pér kategoringé e
licencés profesionale éshté skualifikuar operatori ekonomik “K....” Sh.p.k, me oferté me vleré
18,575,595 leké pa TVSh, me diferencé mé pak 246,000 leké nga oferta fituese, ndérsa
bashkimi i operatoréve ekonomik “A...&M....”” Sh.p.k éshté shpallur fitues edhe pse ka pasur
mangési té tjera té theksuara né dokumentacion.
- Né procedurén e prokurimit ““Paisje zyrash”, éshté skuaifikuar padrejtésisht operatori
ekonomik “M.L..”" Sh.p.k, me oferté me vleré 2,102,200 leké pa TV Sh, duke i shkaktuar
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buxhetit Komunés Velipojé mospérdorim me efektivitet té fondeve publike né vleré 257,885
leké. Arsyetimi i béré nga KVO-ja né lidhje me bilancin negativ té vitit 2010 nuk géndron
pasi operatori ka paragitur vértetimin e léshuar nga Drejtoria Rgjonale Tatimore Shkodér ku
citohet se pas verifikimeve té béra dhe rregullimeve e sistemimeve pérkatése bilanci i firmés
nuk rezulton negativ.

-Mos dérgimin pér miratim té formularéve 1-2 té PB té vitit 2013 dhe PBA 2013-2015,
pérgatitjen e tyre jashté afateve, mosplotésim té dokumetacionit pérkatés qé pércakton garté
objektivat, vizionin, politikat pé strategjiné e zhvillimit ekonomik té Komunés”,
mosplotésim té dokumentacionit né lidhje me menaxhimin e Programeve, mos parashikim i
té ardhurave nga pyjet, gjuetia turistike, tokés dhe trojeve, mospérdorimit té fondeve té
investimeve me efektivitet, pagesa té kryera pér 2 punonjés té Policisé s& Komunés, né
kundérshtim me VKM 518, daté 16.08.2012 pika 9 dhe VKM nr. 586, daté 17.07.2013 dhe
plotésimin e dogjeve té personelit né kundérshtim me VKM nr. nr. 355, daté 07.07.2000.

Nga Bashkia Shkodér, ku bén pjesé Njésia Administrative Velipojé (ish komuna), éshté
kthyer pérgjigje brenda afatit ligjor, s&é bashku me planin e masave pé zbatimin e
rekomandimeve té dérguara nga KLSH, pra rezulton se rekomandimet jané né proces
vlerésimi e zbatimi.

Shénim: Auditimi éshté kryer nga audituesit shtetéror Selfo Zeneli, Agim Mandri, Besmir
Pajg, Mirosh Bogdo dhe Luan Kuka, métej u shgyrtuangaz. Selfo Zeneli kryeauditues, z.
Bajram Lamagj Drejtor i Departamentit, z. Ermal Y zeirg), Drejtori i Drejtorisé Juridike dhe
Zbatimit té Standardeve.
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